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1978年中國開始經濟改革，中
國的GNP以每年平均9%持紹
增長了16年。中國的經驗向
1989年以來蘇聯束歐改革當中
的休克療法和私冇化改革，提
出了理論的挑戰。

本:/1-f作者根據直接參與中國改
革的切身經瞼指出：中國改革
的漸進模式並不等於慢慢來模
式，原因在於，中國的改革結
合「發展和改革這兩個漸進過
程，跟薩克斯和科爾奈所主張
的休克療法和從頭開始私有化
改革一間始就不是朝著同一方
向。蘇聯束歐的轉軌是束方社
會主義向西方資本主的轉向，
中國的改革是為了由窮變富，
不關主義的間題。

作者進而提出：第 一，經濟轉
軌不慬僅是狹隘的經濟機制由
計測經濟向市場經濟的轉笈，
其本賃在於更廣闊的經濟發展
間題。第二，經濟轉軌不是山
過去的計測經濟向現成的西方
市場經浩模式過渡，其本毀冇
於超越現有體制，I「現中國的
制度創新和組織創新。

作者王小強現為香港理工大學
中國商業中心研究員，中國國
家經濟體制改革委員會經濟體
制與管理研究所硏究員。
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4 社會與思想叢書緣起

｀． 

胼史悠久的牛泮人學出版社從一九九 年起開始出版中文

1片籍。 這或許 f真 不着 屮文這 為卜多億人所使川的詒占文

，/, 在毌界文化和學術的發展中將會丨丨益取得其應有的地位。

現在， 牛津人學出版H 乂決定出版「社會與思想叢 ，
＇「」， 俾更有

系統地積累有｛賈伯的中文學術著述和譯述． 找們希望， 迫對於

中國學術文化的發展， 將會起到積揮的推動作用。

「社會與思想最 ，
＇｝」將首几着屯於對中國本 UI 會與本上思

想的經驗研究和」用論分析。 誠如人們今天已西遍意識到的 ｀ 晚

近「餘年來屮國所發仕的沇刻變革 ｀ 丶1fil日品僅只足相對於 －丿L

I'll J圄以來甚全一几一一年以來血合的髮造， 血是意昧右 自

朵漢以來既已崖型的古老農業中國． 已經真止開始了共創造性

自找轉化的進程。 這一歴史乜變已經將－系列平人間題提到 f

中外琅者的眼前， 例如， 鄉 1- 中國的迫－轉化將會為華乂民族

帶來甚麼樣的新的基磨牛活共 In] 體
＇
／甚麼樣的 U 常牛活結構？

甚麼樣的文化人達和交往形 .J'.('1 甚麼樣的政治組織方 .J'.\ 和社會

經濟緔絡 'I 所有這些者Iii杯史性地構成［「中國現代性」的基本課

題， 同時恰恰也就提供了「中國傳統性」再獲新牛的歷史契機。

H」以説 ｀ 靠代屮國的迫 胼史變革已經為屮國當代學術文化的

突破件發展提供 f 允分的歷史n「能與堅定的經驗某礎， 因為它

一方面使人們已能丶「足於今 H 的經驗」、思考中國的未來， 同時

也已為人們提供［全新的視野去再度屯新認識中國的歷史、 屮

國的文明、 屮國的他統性。 有黎於此， 本叢 ，
＇「將不僅強調對當

代中國的研究 ｀ 同時亦正視對中國瓶史的研究， 以張大曰1國

現亻弋件」的歴史文化資源。
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社會與思想叢書緣起

「社會與思想叢渭」的另 一方面則是同時注重對西方社會與

思想， 以及其它非西方社會與思想的研究。 如果説 ， 晚近十餘

年來的中國變革標誌着「中國現代性」的真正歷史出場 ， 那麼，
七卜年代以來西方最引人注目的現象無疑莫過於對「西方現代
性」歷史形成的全面重新檢討：在經濟領域， 所謂「福特式大生
產方式」的危機不僅促發對「後福特時代生產」的思考， 而且首

先迫使人們重新檢討「福特式生產」的歷史成因及內在闕失；在
政治領域， 西方現存體制與民權運動以來民主發展的尖鋭張
力 ， 已重新激發西方近代以來「自由主義v.s. 共和主義(Repub­
licanism)」這一基本辯論；在文化領域， 形形色色的後現代主
義不但已全面動搖近代西方苦心營構的文化秩序和價值等級，
而且更進而對「西方傳統性j本身發起了全面的批判。 所有這些
都提醒人們：自上世紀末以來一 直在學習西方的中國人， 今天
已不能不同樣全面重新檢討中國人以往對西方的理解和認識。
因此， 本叢書將不僅包括對當代西方的研究， 而且更強調對西

－ 方歷史傳統的重新認識， 特別是西方傳統內在差異性的研究。
t 

本叢書定名為「社會與思想」， 自然表達了 －種期望 ， 即：

對社會制度層面的研究與對思想意識層面的研究， 應該日益結
合而不是互不相干。 從學科的角度講， 亦即希望社會科學領域
的研究與人文及哲學領域的研究， 能夠相互滲透， 相互促進。

通過多學科的合作與跨學科的研究去深入認識中西現代性與中
西傳統性， 以往那種僵硬的「傳統v.s. 現代」、「中國v.s. 西方」

的二元對立思維方式或將會真正打破， 代之而起的是人類對傳
統與現代、 東方與西方的同等尊重和相互理解。 中文學術世界
為此任重而道遠！

甘 陽
一九九三年十月
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圖 7 中國「買方市場」的憤格改革與憤格「雙軌制」結合

的動態漸進模式
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作者的話

1989以來，由計劃經濟向市場經濟的轉軌，在所有社會

主義闞家展開。價格改革引進配置資源的巿場機制，企業改革

重新塑造自負盈虧的企業。價格改革和企業改革是經濟轉軌的

兩個核心。在前蘇聯和東歐國家，最徹底的價格改革是「休克

療法」 ，國有企業改革的通行方法是私有化。

中國的經濟改革從1978年開始。與目斬進」的經濟成長

相結合，中國改革採取了「漸進」的模式。在俄羅斯遭受惡性

通貨膨脹和工業產量逐年跌落之際，中國的GNP以每年平均

9%的高速持續增長了16年，這樣鮮明的對照，向「休克療

法」和大規模私有化提出理論挑戰。根據中國的實踐，這本小

書提出第 一 ，經濟轉軌，不僅僅是狹隘的經濟機制由計划向

市場的轉變，其本質是更廣闊的經濟發展問題。第二，經濟轉

軌，不是由過去的計划經濟向現成的西方模式過渡，其本質是

超越現存體制，實現制度創新和組織創新。

從七十年代末期開始，在中國農村發展研究組，作者直

接參與了一 些農村改革的調查研究。 1984 年底到1989年

初，作為中國經濟體制改革研究所副所長，我直接組織和參

與了一 些經濟體制改革的政策研究。1994年，我成為經濟體

制與管理研究所的研究員。在國家經濟體制改革委員會有閼

領導的支持下，通過與香港理工大學中國商業中心和英國劍橋

大學應用經濟系的合作，作者重新組織和參與了 一 些社會經

濟問題的實證性調查硏究。

我們希望從事對改革決策負責的研究。任何重大改革的決
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策，必然牽扯方方面面的利益。從某一特殊專業或學術角度出

發 ， 瞿獨作出結論， 可能會是片面的。 因此 ，改革需要高層

次 、多學科的綜合研究。在過去十餘年間，作者有幸在老 一 輩

領導人的提攜和指導下，一 直工作在集體研究的環境裏，從事

與改革實踐緊密相聯的實證性調査研究。從老 一 輩領導人 、從

同事們 、從許多熱情接待我們的各個部門 、地方和企業的領導

和實際工作者那裏，我學到 f很多很多。

這本小書的原稿是英文，是作者在英國劍橋大學經濟和政治系

的博士論文。為「體現「公平競爭」，寫作時，盡量少用外國人看

不潢的中文資料。同時，本書與大名鼎鼎的薩克斯、科爾奈爭長論

； 短，多採用「以子之矛攻子之盾」的戰法。第二部分更借一些名牌

洋人説話。這都造成鹵中諸多引文 。 有些文字佶屈贅牙。另外，本

慣叮則重與薩克斯和科爾奈的邏輯爭論，肯定中硐改革沒有按照他們

的邏輯進行，是正確的 。 因此，顯得正面肯定得多，來不及討論中

國改革本身的諸多難題 。

作者特別感謝我的博士導師彼得· 諾蘭(Peter Nolan)博

士。在英國劍橋，他為我免去一 切考試，提供了三年寫作的條

件。1994年始，香港理工大學中鼱商業中心陳文鴻敎授給我

一份研究員工作、並且投入大把經費，參與和支持國內課題組

的 有關硏究。國家經濟體制改革委員會和經濟體制與管理研究

所的領導和同事們，熱情支持我重新投入國內有關課題的調查

硏究，在物質七和精神上給我極大幫助。

在寫作和修改過程中，劍橋大學經濟和政治系諾蘭博士 丶

辛格(A」it Singh)敎授 、陳(Ha-joon Cheng) 博士，密克斯

(Geoffrey Meeks)博上，應用經濟系紐伯瑞(David Newbery)敎

授，薩賽斯大學發展研究中心伍德(Adrian Wood)敎授，倫敦

大學亞州 和非州學院經濟系盧荻博士，安格甩拉大學發展研究

什者的話

院遭伯恩(John Thoburn)博士，美國哈佛大學國際發展研究所

帕金斯(Dwight Perkins)敎授，彼茲堡大學 經濟學饒斯基

(Thomas Rawsk日敎授，香港理工大學中國商業中心陳文鳩敎授

曾提出很多寳貴意見 。 諾蘭和陳文鴻更曾經於百忙之中，花費

大量時間，為我逐字逐句地修改英文。

本書價格改革部分，1993年曾印成劍橋大學應用經濟系

《經濟轉軌討論文章》 (Discussion Papers on Economic Transition) 

No. DPEF 9305 ; 本書企業改革部分，1996年印成《應用經濟系

工作文稿》(DAE Working Papers Amalgamated Serise) No. 9602 。

本書的 英文版將由麥克米蘭出版社出版。本書第 一部分由盧荻

博士譯成中文。經作者修改後，在《香港社會科學學報》1995

年7月專號發表。第二部分由國家經濟貿易委員會劉海泉博士
l

翻譯，作者修改。在本書的出版過程中，人民大學出版社梁晶

作了徵求意見的工作，牛津大學出版社的編輯作 f許多繁雜的

編輯工作。

最後，借此機會感謝我的妻子郭培慧。在我們幾年海外顛

波的日子裏，她承受了所有的生活波折，承擔 f 所有的家務勞

動。

作者由衷地感激許許多多理解和支持過我們從事實證性調

查硏究的 老 一 輩領導人和同代朋友。作者本人對書中的觀點和

錯誤負責。
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導言

1989以來，由計劃經濟向巿場經濟的轉軌，在所有社會主

義國家展開。價格改革引進配置資源的市場機制，企業改革重

新塑造自負盈虧的企業。價格改革和企業改革是經濟轉軌的兩

個核心。經濟轉軌為經濟學家提供「千載難逢的機會，學習丶

硏究和探索不同的理論假説。同時，也有人，像薩克斯和科爾

奈，興奮異常地忙於敎導這些轉軌國家，怎樣從敎科書上照搬

市場經濟。(1)他們推出兩項高度簡化的基本原則 建立市場經

濟？ 「休克療法」。改革國有企業? 大規模私冇化。

「休克療法」

經濟體系是 －個不可分割的整體。這是以往分散零碎改革

不能成功的根本原因。 八十年代末，科爾奈認為 「南斯拉夫

改革了四十年，匈牙利改革了二十年，中國也改革了幾乎整整

十年了。這三個國家都成為可喜成果和災難性失敗的特殊混合」

(Kornai 1990b , 第210頁）。漸進改革造成混亂的訊號和規則，

讓原來的計劃和新引入的市場都不能有效運作(Wolf 1991) 。

為避免這種「既非計劃又非巿場」的狀態，必須改變「積小勝

為全勝」的戰略，畢其功於 － 役，發動激進的 、綜合配套的

「休克療法」 。

(1 在科爾奈著名的《走向自由經濟之路》 一 畫裏，他強調指出 」」 面，
I我（寫本書）的部分目的是有敎育意義的」。 一 方面，「我自信我的建議
是現實的，在現存的政治 、 經濟和社會條件下、是現實可行的」(Kornai

. . . . .  

1990a , 第23 — 24頁。屯點號為原文所有） 。

19802 、＇心
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甚麼是『休克療法」？就是 － 次性完成所有必須的體制髮

苹 。根據薩克斯和利普頓的説法，波蘭1989年推行的典型

「休克療法」，由五個方面組成 穩定宏觀經濟 、 價格自由

化 、 貿易自由化 、扶助私有經濟和國有企業私有化。五方面改

革協同推進、貝有足夠的力度，「震昏」傳統的計劃經濟，構

造敎課書式完美的市場機制。價格自由化消除補貼和各種價格

扭曲，為資源有效配置提供正確的信號。扶植私有經濟和國有

企業私有化，鼓勵經典意義上的利潤追尋者為滿足市場需求而

相互競爭。貿易自由化借助國際市場的力量，進一 步理順價格

和刺激競爭。穩定宏觀經濟，用緊縮性的貨幣和財政政策抑制

通貨膨脹 ，使整個改革進程處於可控範圍之內(S chas和

Lipton 1990 '第55頁） 。基於簡單明 f 而令人信服的邏輯，

「休克療法」成為廣泛接受的變革方案。

科爾奈認為，所冇「休克療法」 、 「大爆炸」(big-bang) 、

「 －次性震湯」(one shock) '説的全是－ 回事，即「對 一 個病人

施行所有必要措施的 － 次性手術」。「手術」的適用範圍不僅

是「－ 個」病人。在他那本既「現實可行」又有「敎育意義」的

《走向自由經濟之路》屮，科爾奈宣稱 「本書所表述的核心理

念，不僅適用於匈牙利，而且適用於所有從社會主義體制向自

由經濟過渡的國家」(Konai 1990a'第13頁） 。 ＠基於同樣堅

定的信念，薩克斯把同一套療法推銷到世界各地，包括波蘭丶

俄羅斯 、 南斯拉夫 、 蒙占 、 玻利維亞 、 委內瑞拉 、 斯洛文尼亞

等（見Hutton 1992) 。甚至早在東歐變革之前，薩克斯就相信

同一套「休克療法」成功地醫好了許多 病人，包括阿根廷 、 玻

＠匈牙利－東歐最成功的經濟轉軌國家，沒有接受「休克療法」 (Hare

和Revesz I 992) 。

｀ 

導言

利維亞 、 巴西 、 以色列和秘魯，第一次世界大戰後的德國 、 奧

地利、匈牙利 、 波蘭，第二次世界大戰後的日本、南韓和台灣

(Sachs 1987, 第317頁） 。 ＠看來，「休克療法」不僅「放之四

海皆準」，而且是不受時間限制的永恆真理。

中國自然也不例外。諾蘭觀察到 「從很多中國經濟學家

的主張中可以看到，他們相信，中國在八十年代，如果早就遵

循急劇變革的道路過渡到市場經濟，經濟效果其實會更好。國

內外的很多人都認為，早在八十年代初期，中國的高層決策者

就應該放開工業品價格，取消工業的實物計劃制度，開放中國

經濟以接受國際競爭的壓力（消除壟斷最有效的方法），以及

將國有工業迅速私有化」(Nolan 1992b , 第84頁） 。

早在八十年代初期，城市改革剛剛起步，中國就有價格改

革先行和「綜合配套改革」的主張 (Hsu1992 , 第156 - 161 

頁） 。「他們追求 (a) 自負盈虧的獨立企業， (b) 自由定價

的市場以鼓勵競爭， (c) 間接的宏觀調控機制。為了實現上

述目標，根據他們的設計，必須改革價格體系，先調整 ，然

後，在一 個短時間裏，放開所有價格，同時建立新的財政體系

和金融體系」(Wu和Zhao 1988'第26 一 27頁） 。實際上，中

國的目斬進」改革，兩次幾乎休克。一次是1986年，另 一 次

是1988年。

「理論發展」

當薩克斯等勸人休克時，鄭重其事地許諾 「如果東歐國

家可以成功地實現從中央計劃到市場經濟的轉軌，生活水平迅

＠爪格亥(Draghi)曾指出薩克斯文章裏的這些國家具有多麼不同的具體情
況（見Sachs 1987 , 第338 一 343頁） 。
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速提高，極冇可能」 (Sachs 和 Lipton 1 990 ' 第 46 —47 頁） 。為

f這美滿的前呆，若干聽話的病人，真的休克治療了若千年。

然而，代替「生活水平迅速提高」的是持續的通貨膨脹 、財政

赤字、停滯或1、降的生產 、高失業率、 巨額負債和增加出口困

難。以至於《經濟學家》挖苦俄羅斯的轉軌，竟用「足夠的休

克， 卻沒冇治療」 (Plenty of shock, no therapy) 當文章標題

(Economist 1991 b ' 第 71 頁） 。

面對如此尷尬的結果，薩克斯們沒冇絲毫歉意。他們製造

休克，並且，從沒冇治療的休克中發展出「理論新意」來。薩

克斯告訴病人們，從休克到治療，要穿過 一 道「流涙山谷」

(valley of tears) (Sachs 1991 ' 1992a 和 1992b) 怎麼不早説？

透過病人的眼涙，薩克斯發現，與「好」的均衡相對應，冇 －

個「壞」均衡 (bad equilibrium) 。一 旦陷入這個「壞」均衡，

政府甚至沒有能力養活自己 ，沒冇能力提供最起碼的公共服務

(Sachs 1994) 。科爾奈更上一 層樓，賜與「流淚山谷」一個學術

名稱： 「變革蕭條」 (transformational recession) (Kornai 1993 ' 

第2頁） 。「想減少貿易赤孛、改善國際收支？這些國家需要進

－步貶值已經貶值的貨幣，然而，這樣作的結果，無疑將加劇

通貨膨脹。想誡緩生產下降 、 刺激復甦？這些國家需要用減税

等財政手段刺激私人和公共投資、但是，這將進 一步增加政府

財政赤字。想改善財政收支、強化金融紀律？這些國家需要強

化預算約束，停 U 對長期虧損企業的幫助。然而，真要釆取這

樣不妥協的姿態，必然導致更高的失業、更疲軟的總需求、 更

低的產出和短期更慢的增長」 (Kornai 1994 ' 第 5 頁） 。是幸災

樂禍嗎＇尸科爾奈的結論是 「這些國家只能在壞和更壞之間進

行捅苫的抉擇」 (Kornai 1992b , 第 18 頁） 。

那兒不對了豆甩論與實踐理論的結果竟冇天地之遙？不管

手術後的情形如何不妙，一 般情況下，病人沒有足夠的醫學知

識與大夫爭論，更何況大夫們的理論日新月異。不幸或有幸的

是，有 －個病人沒有休克。中國從 1978 年開始體制改革。沒有

「休克療法」和大規模企業私有化，在過去的 16 年裏，中國的

GNP 以每年平均 9% 的高速持續增長。到 1994 年，中國經濟已

經翻了兩番。在俄羅斯忍受惡性通貨膨脹和工業產值逐年下跌

之際，中關的出口總額躍居世界第口位。

表- 1: 轉軌經濟國家GNP的增長率， 1986 一 92 (%) 

國家 1986 一 89平均 1990 1991 1992 

中國 8.7 4.1 7.7 12 8 

俄羅斯 24 -2 0 -9 0 -19.0

保加利亞 52 -11.6 -22 7 -7 9 

捷克斯羅伐尼亞 I 6 -3.0 -15 5 -5.0 

匈牙利 1.4 -4 0 -10 5 -4.6 

波蘭 27 -11 4 -7 7 1.5

羅馬尼亞 -0.9 -7 I -13.4 -10 2 

資料來源 多種來源， 引自Sachs和Woo 1994'第103頁，表-1

導言

中國異乎尋常的表現，看上去還會繼續。這個例外使製造

休克的大夫困窘。薩克斯和吳撰寫長文，專門解釋為甚麼中國

沒有躺在他們的手術台上 (Sachs和 Wool994) 。他們列出一 系

列中國的 「落後優勢」 (advantages of backwardness) 。中國之所

以沒來得及休克，是因為中國太窮了(-—·付不起醫藥費？）。

最後，他們警告説，中國的病情在持續惡化，除非同到他們的

醫院接受治療，別無出路。英國著名的中國問題專家彼得· 諾

蘭 (1995) 著文反駁，中俄比較，針鋒相對。本書不打算繼續這

個討論。依托中國改革的實踐經驗，作者試圖在一 般邏輯上提
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摸着石頭過河 中國改革之路 導言

出挑戰 錯的不是舫人 。錯的是薩克斯和科爾奈鼓吹的治病

（或致病）理論。

本書的結構

本書由兩個蜀丶L的部分組成一一－價格改革與企業改革。

第一 部分討論亻費格改革。第 － 章指出，所謂綜合配套的

「休克療法」 ，賓施中沒冇企業改革 、 要索巿場的改革和
一

［業

結構的調整 ，其實僅僅是產品巾場L的價格改革孤軍深入。

第二章分析價格改革孤軍深入的不可行性。沒有足夠的企

業改革， 一 次忤放閒僧格管制， 不可能實現巿場均衡。企業可

以用漲價，將憤格改革引起的成本增加轉移給它們的消費者，

在通貨膨脹中實現「比價復歸」，即「扭曲」的相對價格結構

在更高價格水平· 「還原。沒有足夠的企業改革，宏觀經濟穩定

很難實現。緊縮的貨幣政策和財政政策往往導致生產滑坡，甚

於價格下降。不僅如此 ，企業內部發行的「三角債」 ，成為企

業對抗緊縮的冇丿」武器。調整［業結構、 建立新興產業，以滿

足國內外市場需求， 足價格改革必須考慮，而「休克療法」的

大夫們全然置之腦後的問題。

第三章試圖解釋中國價格改革的「漸進」模式。過去十餘

年中，伴隨工業結構調整，中國政府對消費品在「買方市場」的

條件f"' 逐個放開價格管制，對原材料實行了價格「雙軌

制」，即一部分介品由政府按計劃俏格調撥，計劃以外的產品

允許企業按市場亻費格自巾買賣。在價格「雙軌制」條件下，經

: 濟活動在邊際上受市場佔號引導。冇消費品 「買方市場」的價

格改革與原材料價格「雙軌制」的格局丨;'經濟增長對經濟體制

改革，具有獨特的促進作用。計劃外經濟活動的增長，直接意

味着市場經濟機制的增強。 與此同時，依托保留的「計劃

軌」 ，國有工業部門在上游基礎工業，成為經濟增長不可或缺

的支柱。

第一部分結語指出，價格改革只能觸動經濟體制的表面。

其他改革不能深入推進，價格 改革很容易逆轉。

第二部分討論 企業改革。第四章指出私有化在實踐中的自

相矛盾。「誰的資產誰關心」，是私有制的邏輯支點。國有企

業私有化要貫徹這一邏輯，應當將國有大企業歸少數私人所

有。若千年過去了，至今沒有合乎邏輯而在實踐中可以操作的

方案。

第五章描述現代大企業的演變歷史，是超越私冇制束縛的

歷史。私人在現代公司中，僅僅擁有很少的股份。所有者在股

票市場交易股票，並不真正經營企業。 日本 企業交乂持股，以

排斥所有者對經營者可能的干預。但是，競爭在日本「經營者

主導型」企業裏比傳統的「所有者主導型」企業更激烈。所以 ，

國有 企業改革的根本，不是變革所有權，而是引進競爭和強化

企業自主權。

第六章討論中國的圖有 企業改革。在過去的十餘年中，國

有部門從下游加工T業退出 、 向上游基礎產業部門集中。國有

小企業基本上沒有增長，國有大企業得到加強。對國冇大企

業，中國展開了企業承包、 企業集團 、 合資和股份化的改革。

這些具冇產權髮革意義的改革，壓根兒就沒有朝着私有制的方

向前進。這些改革強調的不是終極產權的歸屬，而是經營過程

中的 企業自主權。充滿活力的鄉鎮企業是產權不清、政企不分

的典型。鄉鎮 企業的「所有權迷宮」為政府干預留出廣闊的空

間。政府對 企業的干預、政府與企業的合作，必然防礙麟內的

公平競爭，卻可能有助於克服要素市場發育不良的障礙，提高
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摸着石頭過河 中國改品之路

， 企業在國際市場的競节力。

第二部分結語提出 ， 政府的改革也是企業改革的核心

內容。

最後，結論部分提出兩點啟發 第 － ，轉軌不簡單是一 個

狹隘的經濟機制由計劃向市場的轉變，其實質是更寬廣的經濟

發展問題，包括調整產業結構、 建立新興產業以滿足國內外的

市場需求。經濟發展本身直接推動經濟體制改革。第二，轉軌

不簡單是計劃經濟向西方現成模式的過渡，其本質是制度創新和

組織創新，包括企業組織和政企關係。

,N 

第一部分

諲濟成長和「再工業化」

「休克療法」與中國價格改革
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第一章

「休克療法」是綜合配套改革嗎？

＇
止「

丶
＇
今

r

�

 

價格改革是轉軌綽濟國家改革首當其沖的課題。經濟學家們

竹了大量論證，價格改革應該率先進行。但是，價格改革是否可

以先行'.)迄今為廿、缺乏清晰的説明° 本盡不討論必要性, 關注

可行忤。
薩克斯和科爾奈 i張「休克療法」， － 次性地放開所有 價格

管制 ，象波蘭和俄羅斯那樣。中國改革不同，是漸進式的。在波

蘭和俄羅斯遭受惡忤通貨膨脹、貿易逆差、高額外債和生產滑坡

的時候，中國經歷「連續16年的高速增長。隨著經濟增長，1978

年時，中國有700餘種生產資料由中央計劃調撥。到1991年，計

劃調撥品種逐步減令亻丶到20種(Economist 1992a l 。1993年，中

國政府宣佈，除少數特殊產品外，中國所冇產品的價格已經由市

場調節。
依據中國的經驗、本畫第 － 部分討論的命題是 缺乏冇效的

企業改革和產業結構調整，價格改芋木司能成功。中國消費品

「買方市場」的價格改芾和原材料價格「雙軌制」的結合，是有創

造性的改革經驗。

提出「休克療法」 ，是因為人們對零碎漸進改革不滿。漸
進改革帶來混亂的訊號和規則，使原來的中央計劃和新引入的
市場機制都不能有效運作(Wolf 1991)。為了避免這種「既非計
劃又非市場的狀態」， 「休克療法」要 一 次性推行全部必須的
變革(Steinherr 1991'第4頁）。根據薩克斯和利普頓的説法，
波蘭1989年推行的典型「休克療法」，全少包括五個方面 穩
定宏觀經濟、價格 自由化、貿易自由化、扶助私有經濟和國有
企業私有化。五方面改革協同推進，具有足夠的力度，構造敎
課書式完美的市場機制。令人遺憾的是，實踐中，企業改革和
產業結構調整不能在一 天裏完成。於是，所謂綜合配套的「休
克療法」變成了價格 改革孤軍深入。休克的結果是自由的車場
經濟價格與沒來得及改革的非市場經濟企業並存。甚麼機制可
. . . . . . . . . . . 

以使「市場經濟的價格」與「非巿場經濟的企業 」混然 一 體，

冇效運行? 「休克療法」的大夫們沒有回答。

既綜合配套又同時進行？

零敲碎打的改革 ，不能駕馭經濟體制各個組成部分之間錯綜
複雜、此消彼長的關連和互動。「休克療法」與「漸進」改革最
本質的區別，是着重強調改革的「綜合配套」和「同峙進
行」。科爾奈再二強調指出．過去的改革成效不佳。

問題的實質在淤，叟革措施的推行既不連慣又緩慢。一些內＇谷含混的
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摸着布頭過河 中國改品之路 「休克療法」是綜合配套改革嗎）

'
1 

舉措，抵銪了另一些改革的成效。十項丰吊子改革的匯總，不是五項

成功．而是十項改革橄底失敗。各項改革的咭果是相互閶連、互為條

件的。要抑止通貨膨脹，需要先平衡琵算；要平衡預算，先得建立不

同的课藐基礎。在通貸膨脹中邗算很難平衡，因為收入總比支出來得

慢．從而收入咆比支出更此切地體會到通背膨脹的壓力。取消對虧損

企業的補貼，先決條件是引入新的課税制度，以及依據巿場均衡價格

辨誠那些企業是真正盈利或虧損。然而，相對價格的合理化過程，必

然加劇通貨膨脹，使真正的巿場價格無法實現。同樣相互闕連的例漥

還可以舉出一打。吶而言之，這種困境從經卟意義上解釋了採取一次

性震蕩的全面改革的必要性(Kornai 1990a· 第159頁） 。

同樣鏗鏘冇力的論證，在利普頓和薩克斯、普瑞白蠟等人

的文章裏，比比皆是（見Lipton和Sachs 1990'Prybyla 1991) 。

簡而言之，以往改革的敎訓是不徹底，沒有綜合配套、同時發

動。需要「休克療法」的根本理巾 ，是它綜合配套和同時進行

的性能。趁（誰？）休克的時候，可以同時推動所有必須的變

革。「休克療法」的邏輯是清晰的。可惜，清晰的邏輯給「休克療

法」自己帶來－個致命的邏輯難題 如果不能同時推動所冇必須的

改革，我們幹嘛要休克）

企業改革滯後

利普頓和薩克斯反複強調 「改革進程是－ 個天衣無缝的

整體」(Lipton和Sachs 1990 '第99頁） 。他們不能T面對綜

合配套之「休克療法」的 一 條大裂缝 企業改革滯後。

， 英團前首相撒切爾夫人，堪稱80年代最熱心的私有化推行者。她在

10年間主持了20多項私有化，多數是通過公開發售固有企業股份逛

行。然而，在波蘭，需要私有化的國有企棐達7000多個。波蘭必需

尋找行政上可行、經層上有效和政治上可被接受的新的私有化方法

(Lipton和Sachs 1990· 第61蕡） 。Q)

在沒冇找到「新的 私有化方法」之前，波蘭就休克「。在

俄羅斯，儘管薩克斯 自己 － 再強調俄羅斯的企業私有化要比波

蘭更為艱難，他還是極力勸説決策當局在找到「新的私冇化方

法」之前，進入休克狀態（見Sachs 1992c'第46 -47頁） 。

令人困惑不解的是，除了連篇累牘的綜合配套論述，迄今為

止，我們看不到任何「休克療法」不包含企業改革、或者可以

與企業改革 － 先 － 後分頭進行的説明。波蘭和俄羅斯的實踐

表明， 不管人們多麼渴望推行綜合配套改革，其中 一 部分還

是無法同時進行。

這是怎樣的 涪E分呢？在轉軌經濟國家，工業生產中，國

有企業通常佔到70 — 90% 。更重要的是，國有企業還在其他

經濟領域佔居主導地位，如商業網絡、物資分配系統、外貿、

金融、交通運輸、通訊、電力、基礎設施等等。國有企業改革

滯後， 「休克療法」就不可能很大程度地改變整體經濟的面

貌。實際上，真正的「休克療法」只不過是價格自由化而已 。

利普頓和薩克斯承認．「很多關鍵步驟，如税制改革 、大

部分國冇工業私有化等，需要較長的時間才能完成。至於產業

結構調整，包括私有中小型企業的成長、生產活動從重L業向

輕工業、服務業和建築業轉移等，要在未來十年才能實現」

(Sachs和Lipton 1990'第48頁） 。然而，利普頓和薩克斯並沒

有説明在休克與「未來十年」之間，普通老百姓要面對甚麼困

® 企業改革、特rjl]是大刮企業改革，不是簡單的私有化問題。本西第二部份
詳細討論。
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境。(SJ他們承認「私冇化需要許多年時間才能完成」 (l 990' 第

IOI 頁） 。遺憾的是，這種承認並不能使企業改革滯後與「休克

療法」 － 再標榜的「綜合配套」統 一 起來。在波蘭休克了兩年之

＇， 後、薩克斯竟給出 － 個莫名其妙的描述 「確實，今天的波蘭

可以説，已經是市場經濟。不過國家所有制在大型工業企業中

仍然佔有壓倒優勢。波蘭建立的是 一 種『市場社會主義』」

t (Sachs 1992a , 第 14 頁） 。科爾奈也説 「想趁（ 一 次性）休克

實現私有化，是不可能的」 (Lipton和Sachs 1990 ' 第 142 頁） 。

他甚至將國有和私有經濟並存的局面稱為「雙軌經濟」，並推斷

這種「雙軌經濟」會持續 20年之久。值）口」是，不管是薩克斯還

是科爾奈，都沒冇 － 個字提到，有甚麼辦法可以使 一 個由市場

經濟價格和非市場經濟的企業組成的經濟冇效運行？

在 一 份權威的改革分析報告裏，國際貨幣基金組織、 世界

銀行、經濟合作發展組織和歐i州發展銀行概括説，經濟轉軌的

關鍵在於「三個緊密相聯的要素，即穩定宏觀經濟、在國內外

競爭加劇環境中的價格改革和所有制改革」 (1991 , 第 16 頁） 。

宏觀穩定措施為的是抑制通貨膨脹。這裏，真正的體制變革是

價格改革和企業改菲。換句話説， 「休克療法」 的真正涵義是

將這兩項「緊密相聯」的改革一 次忤地人為割裂開來。

14 
｀ 
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「休克療法」是綜合配套改革嗎？

誰是價格變動的駕馭者？

按照利普頓和薩克斯的定義，價格自由化是「取消價格管

制和補貼，建立需求和供給駕馭的價格決定體制」 (Lipton 和

Sachs 1990' 第 55 頁） 。毫無疑間，取消政府干預，自然是由

市場需求和供給決定價格。有疑問的是，具體誰是市場上的需

求者和供給者?

所謂由需求和供給駕馭的價格決定體制，在排除了政府干

預之後，其實際駕馭者是企業。企業 － 方面是它們產品的賣

者，另一方面是各種原料 、 中間產品和投資品的買者。此外，

透過發工資給職工，它們還間接影響消費需求。C取消了政

府的價格管制，價格勢必由這些還沒有完成改革的國冇企業

推動。

薩克斯和利普頓警告説，在波蘭和其他東歐國家這樣高度

壟斷的經濟，價格自由化會導致新的扭曲－＿＿壟斷定價 (Sachs

和Lipton 1990' 第 53 頁） 。賽莫尼斯觀察到 「波蘭各行業中

的國有企業和它們縱橫交叉的分支機構，承擔了全國80%以上 心

的工業生產。全國半數以上的工業產品，巾單 － 生產者供應。

它們或是將成本上漲轉嫁給產品的買者，或是在不能述樣做的

時候限制產出 、 以增加壟斷利潤。這是它們追尋利潤最大化的

簡易方法， 也是波蘭工業生產為甚麼下降的原因」 (Samonis

1991•' 第 9 — 13 頁） '.. 
． 

,. 
'1 
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(j)在社會主義經濟中，居民收入主要來自企業，來自私有財產的個人收入

極少。1982年，中國城市職工的個人收入98%來自企業(Li 、 Yang和

He 1985 , 第18頁） 。 1989年，美國職工的個人收入中，只有65%來

自他們的僱主(Ehrenberg和Smith 1991 , 第18頁）
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摸着石頭過河 中國改革之路 「休克療法」是綜合配套改革嗎 '.l

「行政性緊縮」

，
．

!A
 

iC 

價格自巾化＇而要冇宏觀絆濟穩定措施相配合。緊縮的財政

和貨幣政策是「休克療法」的組成部分。緊縮壓抑通貨膨脹，
是放諸四海而皆準的真理。淘以樂(ToyI or 1987)曾分析過這個

普遍真理，在不同發展中國家的實踐中，大相徑庭的結果。就

轉軌經濟而占，道帖萬金油要回答的間題更只挑戰性 甚麼是

造成通貨膨脹的原因？甚麼是宏觀政策調控的對象 貨幣供
應量、政府財政開支、還是沒冇改芋的企業行為？

旱冇十餘仃前，科爾奈就正確地認識到 「在社會主義經

濟中、政府能夠頂仕企業物價上漲的于段，不是財政或貨幣政

策，而是價格和l資政策」(Kornai 1980'第347頁） 。在中

國 ， 「投資飢渴」和「「資攀比」是導致物價L漲的主要原闪。
通貨膨脹源於介業行為，不是－ 般的宏觀經濟間題。換言之，

貨幣供給的開關，很大秤度丨， ，既不取決於貨幣當局，也不取

決於財政預算。

1986年和1989年，中國曾兩次實施緊縮，限抑通貨膨脹。
貨幣供應通過甚麼手段鋮少，是顯示這些「宏觀」措施性質的有

效標識。中國的令融巿場不發達，銀行實際上是政府部門（參閲
Word Bank 1988) 。實際L, 不存在貨幣當局的公開市場運作。
要抑制投資嗎）企業經理是國家任命。他們在官僚體系中的行政
級別，取決於企業規模（不管盈利與否） 。所以， 「投機飢渴」

對利率的反應很不敏感。要抑制「資嗎辶令業經理的地位一定程

度上取決於職「的評價， 所謂對付工資上升的「抵制參數」
j� . 

I·... (resistant parameter)幾乎小存在(Kornai 1980'第408頁） 。在

這種情況下，沒有多少「宏觀間接調控」的餘地。當局別無選
擇，只能重新啟用原有的行政丁段，包括制定信貸限額和分配

貨款，制定投資限額和分配資金，制定上資總額和懲罰性獎金

税等。＠）

以上種種「宏觀」措施，其實與改革前指令性經濟裏，政

府釆用的行政手段別無二致 。這是許多改革者對「宏觀手段」

并不熱心的主要原因。事實上，政府只要放鬆價格管制，就必

須加強對投資和工資的行政控制。如果説價格扭曲導致資源配

置不合理，那麼，在行政性的宏觀控制下，政府人為地制定和

分配信貸和投資（資金配置）， 人為地制定工資總額和獎金税

率 （勞動力配置） ，資源配置不合理又如何消除呢？

借用帕金斯的話説，靠這些傳統行政方法減少貨幣供給，

「在使用部門方面，不管是高效率的企業還是揮霍浪費的企業，

政府配額管理的信貸都要減少。結果是L業增長的急劇下降和

失業增加」(Perkins 1992a'第25頁） 。

儘管東歐、蘇聯生產下降和失業增加是不爭的事實，伯格

和薩克斯仍舊專門撰文辯解，緊縮可以控制通貨膨脹 (Berg和

Sachs 1992) 。這是真的。在中關，1986和1989年，緊縮兩度

冷卻了通貨膨脹。有點兒諷刺的是，人們還能記得，在改革前

的指令性經濟，使用同樣的行政手段，壓根兒就不存在如此這

般的通貨膨脹。

「再工業化」 .I
 ．

既然價格自由化的目標是要「建立巾需求和供給駕馭的

囝中國的獎全税税率為 獎金等於－點五至四個月工資的課税30%, 等於四
至六個月下資的課税100% , 等於六個月1資以上的課税300% (Beijing 
Review , 第26期，1984年6月25日） 。自1993年起，當局再課徵1頁
新的「 － 「資調節税」(Xiao 1992) 。

．� 

． 16 17 
一
．｀ 

｀ 

、



A

`

m
 

鼠
'

,

投着石頭過河 中國改革之路

價格 決定體制」，盅求需求甚麼? 供給供給甚麼和能供給甚
麼3以及如何緩解供盅之間的差距」應該是價格改革首先關
注的間題。怪也不怪)這是「休克療法」大夫們最沒有興趣
的間題。

在傳統的指令件經濟體制屮，「扭曲」的價格體系，很大程度
七並不是引導資源配置的信號，承擔的是收入分配的功能——＿即

所謂「攫取財政收入的機制」(revenue generating mechanism) 。這種
機制為國家「強力推進」 (forced draft) 的工業化戰略服務。國家
韻斷L業，通過計劃亻費格體系限低基礎產品價格、抬高加［工業
產品價格。價格差使得國家從國冇部門的經營中擢取收入，反過
來支撐工業化所需的七額投資 (Naughton 1992) 。所以，「扭曲 」
的價格體系與「扭曲」的產業結構共生。價格自由化，不僅僅是
價格決定機制從計劃轉到市場，而且意味着整個產業結構的調
整。阿姆斯月稱這個過程為「再［業化」 (Amsden 1992b) 

「冉工業化」完仝不在「休克療法」大夫們的視野之內。只
要放開管制， 「看不見的丁」自然會料理-• 切。譬如，科爾奈
很冇影響的吶本盡 《走向自巾經濟之路》和《社會主義制
度》，隻1 1、鱗產業結構。利普頓和薩克斯認為，產業結構調

整是未來尸卜的事恬 (Lipton 和Sachs 1990 ' 第 48 貞）。薩克斯
將改革和「r1} l業化」當成兩碼兒巾。 「改革能夠血且應該在
：至五年內盡快進行。結構調整則是長遠的事，需要「年或更

長時間」 (Sachs 199'.?.a ' 第 6 頁）

產品市場價格改革孤軍深入？

「休克療法」的基本出發點是提高資源配置效率。令人費解
的是，實踐中、 「休克療法」只發生在產品巿場層血上。深層

• 
I 

「休克療法」是綜合配套改革嗎？

次的改革，如資本市場、勞動力市場、住宅商品化和土地市場

等，在「休克療法」方案裏往往輕描淡寫，一 帶而過，沒有任

何行動措施。在傳統計劃經濟，要素巿場的「扭曲」造成的資

源配置不當，比產品市場「扭曲」的後果嚴重得多 (Word Bank

1988a ' Byrd 和 Tidr ick 1987) 。而且，要素巿場的改革，是企

業改革 的關鍵條件。

產業結構調整需要準確的資源配置信號。價格改革是先決

條件之一。同時，生產要素（資本和勞動力）要能流動，才能

對市場價格信號作出反應。在中國有閼休克與否的討論，缺乏

要素市場，產品市場的均衡價格能否形成，是 － 個主題。另 一

個爭論的焦點是，引導流動的信號與資源流動本身，二者孰輕

孰重汀直裏，並不是説價格改革不重要。但是，如果耍素巾場

不能同時 「休克」出來，生產資源的合理配置只能還是 － 句

空話 (Perkins 1988 , 1991; Por tes 1992) 。無論在理論上還

是實踐上，要素巿場的改革，肯定比產品市場的價格改革更

具根本意義。

從這個意義上説，所謂綜合配套的「休克療法」，真正實

施起來，不過 是相當淺層次的改革。其實，極力倡導「休克療

法」 的科爾奈自己，已經指出了「休克療法」的空想性 「只

要某些舊價格體系的基本特性，仍然存在於整體經濟的心臟部

分，即國家控制領域，要在經濟 的其他部分 即國家直接控

制不到的 領域 形成令人滿意的價格體系，是不可能的」

(Kornai 1992a ' 第 525 頁）

簡短結論

所謂綜合配套的「休克療法」，在實踐中只能局限於產品

Ja 
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市場的價格改品。企業改品、庁茫結構調整，以及要索市場等
深厝次變革，不11J能在 次件的「休克」中完成。「休克療法」
的倡導者們亻1 出很多論證，解釋為甚縻價格改革必須先行。形
成鮮明對照的足 ｀ 他們從來沒有對價格改革先行的可行件，提供清
晰的説明。

在卜血的分析衷，找們將詳加 rH論，中國之所以放棄「休克
療法J'不足由於意識形態的保守｀改革決心不夠大。真止的
原闪是，浮淺的「休克療法」，改革意義小深，破壞性很大。

第二章

中國為蓋麼不要「休克療法」

「休克療法」説是綜合配套改革，企業改革、要素市場改

革和產業結構調整都不能在一 次休克中完成。所謂宏觀間接調

控，真的操作起來，還是「行政件緊縮」的苾 一 套。實踐屮，

號稱綜合配套的「休克療法」，變成［淺薄的產品市場價格改

革。休克的結果是自由的巿場經濟價格與沒來得及改革的非市
. . . . . . . . . 

場經濟企業並存。「市場經濟的價格」與「非巿場經濟的企業」
． ． ． ． ．  

一起，會給我們帶來甚麼麻煩？「休克療法」的大夫們沒説。

我們在這 一 章裏説。

2
— I : 「比價復歸」一能實現均衡價格嗎？

科爾奈説 「社會上義企業與價格之間存在着 一 種互動關

係。從因果關係説，企業不是被動的價格接受者，冇 一 定程度
J是定價者」(Kornai 1980'第323頁）。在他的傑出論著《短

缺經濟學》裏(1980 , 第4、5和14意），科爾奈對社會L義

的企業定價行為，作出精細的刻劃。結論是

丕 ＇「產炸乃壼煮孓恙囂考 ＇ 吐會手永令末甚有你？」的惡價勳帳。慫令

才的冬價圩乃 t' 可·f吼吁引平也孳ifi +的永杏航劻鈣向（惑柘價的

彤永吁永杰擇加蚌蛭箜囂扣和零钅扛勳妞向（万丕剋惠西約，問考昞
意笮也票沿的價格） (Kornai 1980'第363頁。重唑號為原文所有） 。

表-2證實了科爾奈的論斷。在中國價格改革之初，根據

20 
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摸着石頭過河 中國改革之路 中國為甚麼不要「休克療法」

1985年的 力項調杏 ，超過 57%的國營企業將投入品漲價造成的

成本增加仝部、 甚至史多地轉嫁到它們的產品價格上 。 70% 的

企業直接透過汗品漲價獲得 30% 以「的新增利潤。

表- 2: 中國湖南機械工業77家大中型企業對價格變化的反應，1985 (%) 

曰
� 

」
l 

商品漲價帶來的 (-t 77家介業中所 商品漲價帶來的 存77家企業中所
利潤增加／投入 佔的比例 利潤增加／銷仕 佔的比例
品漲價造成的成 利潤
本增加

< 30 IO 67 < 30 29 33 
30 60 20 00 30 — 60 38 67 
60 100 12 00 60 - 100 14 67 

> 100 57 33 > 100 17 33 

＇

 

＇
 資料來源 中國經濟體制改革研究所微觀紵濟研究宇1988• 表 1.3 

「比價復歸」

中國經濟學界討論的「比價復歸」 ，是科爾奈經常抨擊，

並引為漸進式改革必然失敗 、 「休克療法」必不可少的論據。

按他的説法

：；� 
r.
­`

 

A紐產品價格提禹．因為相對菸B紐、C紐等，它們的價格過低。然

而 ， 提價增加了B维、c继等的生產成本，或是（如果A維產品是最

終消作品的沽）增加了居民的生治it, 用。或遲或早'B紐、c維等產

品的成本增加將推動它們的價格上升；同時，居民生活骨用增加會迫

使名義工奇提高，轉過來拍動成本铇水平上升。於是手，一系列的扁

部價格改革，勢必促成成本、價格和工奇之間的螺旋上漲，并且抵銪

原先對局部相封價格的調整。比如説A统價格相封B紐、C維而言上

升309'c : 通過三至五個買者，B維、c维的價格也在通貨膨脹中按同

.., 

比例上升 在這個過程裏．成本、需求和供哈之間的關亻系呈穩定

態。原有的價格扭曲被水漲船高地不斷再生產出來。

唯一有效的解決方法 ． 是實行一場香遍而全面的價格改革。在短期內
. . .  

將整個價格體系全盤市場化。我相信，從經，卟角度肴，只有一次性的

大震蕩才是解決問題的瘠法(Kornai 1990b'弟50— 51頁。重黠號為

原文所有。相同的論迏可見Kornai 1992a· 第526頁； 1990b· 第87

頁： Lipton和Sachs 1990'第140百） 。

圖 I : 中國工業行業的利潤率，1980— 89
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資料來源 國家統計局1990b , 第153 — 159頁。

濃騰(Naughton 1992)曾用不同工業的利潤率，近似地觀察價

格「扭曲」。圖 — 1清楚表明，各種工業之間利潤率的差異在逐年

縮小，呈現出向橫向平均利潤率線收斂的趨勢（參照表 — 13的數

據）。如果假設不同工業利潤率的差異全部來自價格「扭曲」，圖

-1中的利潤率曲線可以被看成是相對價格曲線｀平均利潤率線可

" . 
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摸祈{i頭過河 中國改革之路

以代表理論l的 均衡價格。

圖 2 : 「比價復歸」
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各種上業

[A] [BJ [CJ 

刁p,
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户

＿

＿

－

冇 一 個充分就業的亢善的巾場經濟、利潤率低於均衡水平
的丨業將處於短缺｀反之將過剩。如果將圖 l的l業利潤率
以圖 2 (B)部分顗小，曲線RP I代表「扭曲」的相對價格、
水屮橫線代人理論中的均橫憤格 冉用機械制圖的辦法，冇
A 、 B吶l業之點 f 垂直切 刀，然後向左(A)和向右(C)翻
轉90度 ， (A)和(C)成為圖 2 (Bl部分在A 、 B兩點上
的「側視圖」。(A)部分代表「價格低於均衡水平的L業A。

(C)部分代 A 價格高於均衡水平的l業c。依據這組圖形，可
以形象地 1間述「比值復歸」 。

圖 2 (A) , J造於知缺的I業A , 投入品價格丨漲希生
「成本推動」之後｀供給曲線從SI移到S2 ; �g\基於l述科爾佘
刻困的特殊機制，鬨1」求小會明噸減少，供給曲線的移動，促使

9 囚！几足裏立」論的足('i''i格自由化的 般間題，我們笆略「產品的片代以及小
同的彈H

中國為甚麼小要「休克療法」

需求曲線從DI移到D2。'.10)結果，均衡點從El移到E2。短缺

仍然處於QI — Q2的範圍。通過各個L業之間的連鎖反應，過
剩工業c 的需求也會增加，從血使得供給曲線可以從S'I移到
S'2 , 以抵消投入品漲惜的影響。在史高的憤格水平上，過剩
（庫存）仍維持在Q'l — Q'2的範圍。一 般ml 「 1，價格偏低的L

業可以漲價。漲價收入增加對其他「業、包括原先已抨高於均

衡價格水平之工業的衙求。各條崙求和供給曲線輪番移動，最

終導致圖 —

2 (B) 部分相對價格曲線從RP l 移到RP —

2 '

以及理論上的均衡價格從pX移到pX, 。

圖 — 2對價格改革提供了兩點啟不。第 － ，科爾佘是對
的。漸進式改革在仟何時點上停下來，價格「扭曲」都緡續存
在。所以，漸進的價格改革永遠不能成功。第 一－，科爾奈足錯
的。倘若依照他的建議， 一 次目放開所有價格，同樣的「比價
復歸」機制會將價格「扭曲」不斷再生產出來。只要存冇價格
偏低的工業產品，它們的價格」］］都將導致新 － 輪輪番漲價。
反映在圖 — 2 (A)部分，隨着需求和供給曲線輪番移動，均衡
點E將沿着EX — EX襟垂直上升。均衡佰格永遠小能實現。

有的只是通貨膨脹。
現實生活裏，均衡點E不可能固定冇同 一 位置L、 寸」乂不

變。既使是在典邢的市場經濟，「成本推動」和「需求拉動」的
連鎮效應依然存在。所以，史加有意義的概念應該是「比氫復
歸」的程度。如果相對價格曲線RP 2的斜率趨近於零，價格
． ． ． ．  

自由化造成的震蕩則是 乃汁生的，否則，震湯將反複冉現。換

＠科肅奈還說 「仃角算軟約束條亻生 l、，收本戏應 1清灼亻trn 。倘若某令業
對某產品有宙求、它會出高價去買。如果高惜造成的高成本超過預算約束
的棹限，令業遲阜會將之轉嫁給買L或國 ＇豕。」, Kornai 1980'第323貞。
肛咕號為原文所冇）
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句話説，倘若「休克療法」發生在－個巾場綽濟國家｀如艾哈
德(Erhardt)1948什在西徳的改革，其結果將是價格［扭曲」
一次性地巾均衡價格所代替。儘管是史高價格總水平的均衡，
但是、不會出現嚴正的「比價復歸」 。相反，在轉軌國家的價
格改吊過程中，和對價格曲線的斜率，在短期內不可能趨近
零。更可能是像圖 l所黽示的情況，各條利潤曲線在十年時
間裏，逐步漸進地趨向水平的平均利潤率曲線。

就我們討論的間題而言，相對價格曲線的斜率，取決於企
業對價格變動的反應。企業對價格變動的反應，止如科爾奈所
本，取決於它們預算約束的硬度。(11)由此可以作出合乎邏輯的
引伸 價格改品的成功 、 或可 能成功的程度，取決於企業改革
的深度。企業改革愈深入，令業對價格變動的反應愈敏感，「比
價復歸」的效應就愈小，「休克療法」所引發的通貨膨脹就愈輕。

中國的實踐縛驗是，1987年，原材料、燃料和動力漲價
9%以上，八成以上的L業物資漲價8o/r左右，投資品漲價
7.8% , 消費品漲憤8.4%(國家統計局1988c , 第4頁） 。「從

1986年全1988仃，採礦L業的產品價格L漲25.5% , 年均上漲
7.9%; 加工工業產品漲價27.4% , 年均上漲8.4%; 原材料工業
產品漲價30.4% 、 年均上洙9.3%。三者的比例是 0.995:1:1。這
表明價格扭曲沒冇消除，而是冇較高價格水孓上複歸到原先的
比價」（國家統計局1991c , 第8貞） 。位）

7

'

L` ­

,

h·
E[�
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，,

I

卜
貞
＇．

11'科爾奈説 企業「刃佰格攀化的反應基預算約束軟硬程度的函數」(Koma,
1980 , 第323貞 巾點號為原文所冇）。

. . . .  

l.)_21 1985 89勺間，各什l業產品f賈格指數分別為8.7%、3.8%、7.9%、15%
和18.6% , 與同期社會＇冬隹物憤指數漲幅幾乎 對應。後者為8.8% 丶

6% 、 7.3% 、 18.5%和17.8% ILo 1992 , 第16貞） 。回峙，「比價複歸」現
象還出現在L農業産品之間Yi I 990J。

「不能壓縮的需求和供給」

「成本推動」給定之後，相對價格曲線的斜率，取決於霈求

曲線的移動。在典型巿場經濟，價格上漲導致需求相應減少。

表現在圖 — 2'是需求從Q2(及Q'2)向Ql(及Q'I)的橫向移

動，不只是Dl (及D'l)向D2(及D'2)的縱向移動。需求橫

向移動得愈遠，需求曲線從DI (及D'I)向D2(及D'2)移動

的距離就愈短，從而RP 一 1和RP 一 2兩相對價格曲線之間斜

率降低的幅度就愈大。然而，減少需求的代價有時會很高，特

別是在諸如能源和原材料之類低彈性產品價格暴漲時候。七十

年代能源危機， 一些市場經濟國家石油價格上升，引起需求減

少，造成許多企業關門破產。

中國沒有企業破產的體制安排。 在過去十年間，只有幾家

小型國有企業試驗性地宣告破產(Inderjit Singh 1992 , 第94

頁）。既然破產不能選擇，現存的企業都必須維持運轉。不管

價格怎樣變動，都必須購買投入品和銷售產出品。這也就是

説，對企業而言，不管其投入品價格上漲多少，對這些投入品

需求的敲少，不能超過某 一限度，同理，即使企業的產出品嚴

重供給過剩，產出的滅少也有－ 定限度。在「不能破產」的體

制下， 一 定數量的需求和供給是不能壓縮的。

在「不能壓縮的需求和供給」背後，是企業職工不能被解

僱。中國城巿沒有有效的失業體制。過去，城市職上並非受僱

於企業，而是由政府的勞動部門分配工作。「直到1983年，

96.8%的國營企業職工是『固定工』。他們享有在回 一 企業終

身工作的權利」(White 1989 , 第153頁） 。遁些「固定工」從

所在企業獲得住房、醫療和退休福利。這種將社會保險和福利

綁在 一起的勞動用工制度，導致極低的勞動力流動（中國經濟

26 27 
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體制改革研究所綜合調査組1986 ; Byrd和Tidrick1987)。1986

年 ， 仝國只冇萵分之七的國營企業職工，因「違反勞動紀律」

被解僱(Whitr 1989 , 第164貞） 。1988年，只冇千分之八的

國營部門職I: , 由於化l辶或退休之外的其他珅巾離開他們的職
位(Lardy 1992'第122自）。,13小能解僱，所冇職R還得領工
資。直到1990什，國營和城鎮集體部門l資總額的60%以L

仍是固定l資（國家統計局1991 , 第120直） 。根據仝國統－

的1資級別，即使企業經營肌損或政府財政赤字，職L的固定

丁資仍然本能改動。「基本L資」，直際卜成「每個職［宙打不

動的最低l資。

「不能破序」和「小能解僱」制度構成I咽縮盅求和供給的約

束底限。本管休克到甚皮利＇／艾， ·足數量的＇盂求和供給必須保

證。譬如，1986年，屮國政府'1'i佈全體職l工資晉升2.5級。

四川省成都市當什近-分之 的小咽企業杞捐，職L l資依然

一個銅板小少，按仝國統 標準晉升。卫

迫僅僅是底限

中國為甚麼小要「休克療法」

「多勞多得」是工人階級的合理要求。冇企業改革成功之

前，將工資與企業利潤掛鉤，是激勵勞動者積極性的 －個（如

果不是唯－的一個）有效方法。這項改革促成 f 企業行為從完

成計劃向追尋利潤轉化。另 一 方面，也帶來「工資攀比」

(Perkin 1988'中國經濟體制改革研究所綜合調查組1986)

影響企業利潤的因素很多。除（職工的勞動積枷性以外，

還有價格變動、投資增加、技術進拉等等。圖 一 3鹵的是中國

14個重上業最人的IOI家企業，1984到1985年間利潤和勞動

生產率的變動。瞥眼就能得出結論，二者沒有甚麼的關係。偉）

巾於沒有決定上資水 、
F的勞動力市場，「多勞多得」只能

通過利潤多、勞動報酬多的原則來賓踐。盈利企業的職l自然

圖—3 中國 IOI 最大工業企業勞動生產率和利潤率的增長，1984
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「工資攀比」

在中國，所謂 「 ］－資攀比」指的足，當某部門工資丨升，

其他部門國冇合業的職L要求回等的［資增長。改菲初期，

「L資攀比」和「投資飢渴」成為宏覦經濟管理的兩人頑扯。

13 

14 

原蘇聯的情況與此很小相回 1980勺，仝蘇聯職L中冇68%由令業或其
他用人單位直接僱用 h俄羅斯、1978作，丨業部門有16%的體力「
人離職 足個數才與美國製造業中仝職勞L的统計相近Granick 1987 , 第
100 IOI 貞）。
資料來源於亻1者198611-°與成都巾有蒯官員的沖談 虧捐介業可以依靠各種
方法照發T:'rf, 包括政I{」袖貼、税收乩免、銀行貸款等等。

,oo二三'°'家三
1- -50 

I I
' 

100 

。
wi
B
b
逕
圏
4)
編
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85 

資料來源 國家統計局1986b、第341�354貞 1987b 、 第331 3-44貞。

領）經過調整的 R2 0.00059 , T測驗值- 1.263 , F測驗值= 1.59。', L此時另
－項有關308家令業的計算，也得出同 ． 結果（中國絆濟體制改革研究所
綜合調查組1986 , 第101貞）
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摸着石頭過河 中國改革之路

被認為工作努力，應該得到較多報酬，L亻1努力的職L也認為自

己應該多得， 小管令業足小是盈利。替代政府統－的直接管理，

｀．合理的「多勞多得j成「不介珅的「多利多得」。在既欠缺勞動

.. \�.. 力市場競涓又沒冇令業家約束的情形 F, 丁資膨脹在所難免。

表 3 中國工業勞動生產率和平均實際工資的增長'1978 90 
（％ 、 以l年為100呀）
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囑"'份 丁業勞動几弁钅、增 u: 上業職l平均實際l資 (2) I (I)

速／艾 增長速度
(I) (2) (3)

1978 11 5 (2 I) 9 6 (6 7)  83 5 (319 0) 
1979 3 0 (-4 9) 8 2 (7.5) 273 3 
1980 5 3 (5 6) 75 (55) 141 5 (98.2) 
1981 -36 (-33) 5 5 (-I 8 l 
1982 2 0 ('.?, 3) 2 I (-0 3) 105 0 
1983 6 5 (6 6) 2 I (O I) 32 3 
198..i 11 2 (9 5) 19 9 (17 6) 177 7 (185 3) 
1985 13 8 (丨26) 7 5 (4  6) 54 3 (36 5 l 
1986 25 (3()) 20 7 (7 8) 828 0 (260 O) 
1987 6 4 (6 9) 8 9 (I 7) 139 I (24 6) 
1988 99 (13 2) 8 6 (-0 2) 86 9 
1989 I 7 (-1-8) -35 (-30)
1990 (5 3 l (8 7) (164 2) 

註 括號內數字來自國 ＇豕统 ，'fl昷1991
印凍源國 ＇豸连缸I昷1990 , 第64自，1

_
991 , 第63貞

從衣 3可以石出 ， 自1978什以來、 I業平均實際［資的

增長速度人都超過勞動生產率。按照敎科妻的説法， 「通貨膨

脹等於工資增長率战勞動 4 產率增長率」(Ehrenbery和Smith

1991 、 第639貞） 。

中國為甚麼不要「休克療法」

圖 4: 中國非生產性投資和住宅投資的比例，1958 9 0  (%)

50 

40 

「隱性工資膨脹」

政府採取行政丁段 ，戚緩工資膨脹 。結果 ，貨幣L資管住
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資料來源 國豕統計局1983 、 第339頁，1989· 第447只: 1991、第143貞

[, 忭房之類非貨幣形式的工資膨脹又冒L來。 圓 4顯尓 ，

自1978年，非生產性投資和住房投資急劇膨脹。城鎮匡民人均

住房面積在1978年為3-6平方米， 1990年升為6.7平·力米，儘

管同期城鎮人口增加 f
一 億二 T 九百萬（鼱家統計」占1991 , 第

79 、 306頁）

簡短結論

帕金斯指出 在中國，「只冇在有限的程度七可以説，投

入品漲價可以減少對它們的需求。用冇關術詰説， ［業投入品

的價格需求彈性雖然不等於零，卻比真正市場經濟要低得多」．
'S 

(Perkins 1991 '第162頁） 。

所謂「不能壓縮的供給和需求」 ，對應着 一 定數量的生產

活動，保證所有不能破產的企業獲得足夠的利潤去給不能解僱

的職上發工資。 「基本工資」足L資總額的底限，餘卜部分由

丶
l

31 
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厝的動丿」 ， 冇是種情乩卜
－

實行「休克療法」 ·定成功，不會
.- 冇「比價復歸」和通貨膨脹。但是｀如果企業對價格及有反

應，價格自由化就小會改變原有的相對價格。所冇「扭曲」將.. 
" .. 被原封小動地保留 休克與不休克 個樣。然後，只要企業改

革 -間始｀ ．日企業對價格有f反應， 「比憤復歸」就會立即
冉生產出原有的憤格「扭曲」和通貨膨脹。

2 一

2: 「三角債」 ＿是宏觀經濟問題嗎？
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穩記宏觀經濟的緊縮拮施，是「休克療法」本可缺少的組
成部分，川來那抑憤格改革中的通貨膨脹。緊縮雖然難以避免
地通過行政丁段實施，碓頁能夠制服通貨膨脹。

中國 1986 年首次採川「行政竹緊縮」、以」吶制當時兩位數
的通貨膨脹。i-要）:/ i人是用行政丁段緊縮祐貸和投資。孔這個
過程衷 ， 宏觀緊縮不能解決「丨資攀比」的微觀問題。結果是
企業存款迅速減少，生產人幅度卜降。

工資剛性與生產彈性

中嗣為甚麼不要「休克療法」

終需求幾乎沒有任何影響 一一消費需求不受影響，就連投資減
少也僅限於某此被吊銷的、由銀行提供貸款的特定項目。真正
承受愿力的是，企業難以獲得流動資金來購買投入品，維持正
常生產」(Naughton 1991 , 第 155 頁）。與卡斡和考瑞賽理 1992

年 (Calvo 和 Coricelli 1992a , 1992b) 對波蘭「休克療法」的研
究結果 －樣，早在 1986 年，中國人自己就發現，宏觀緊縮直接
造成企業流動資金迅速減少。

因為工面沒有成少 ． 價格也很難降下來。富企業面對產品價格下降壓
力時 ． 它們首先的反應是縶懦流動責仝和企業存款，以筆持原有的工
奇水平 。 例如 ' 1985 年的埜福迫使企業成少存款，并揶用生產基仝
或其他方法來支付戳工工奇和福利 。 在這種情乩下．生產受到嚴重影
悍

個人手持貨幣與消骨需求相關 。 與企業存款鼕岔相關的是封生
產奇杜的需求·即消骨品的供哈 。 如果企業不龍根據貨幣供哈的旻化
調整封珙工的貨幣支付 ． 信貸梵緬時．企太存款將首當其衝 。 在這種
情，兄下· 鼕细紲的咭果是壓抑供哈甚於壓抑需求 (Song 和 Zhang

1990 · 第 38 頁）

中國工業增長速度，從 1985 年仝年的 2J .4% 下降到 1986

年 2 月的 0.9% ; 與此同時，名義工資猛增 19.4% 。這種矛盾現
象令決策當局大惑不解。前者顯示出過冷的經濟蕭條，後者標
誌着經濟仍然過熱。最後，面對出人預料的生產陡降，政府只
好向運轉不靈的企業投放大量流動資合貸款。(16 {f這段穩定宏

y,,._ .. 
, A漬f"'•

，． 

在典刑的巾場經濟，緊縮迫使企茫首先縮減投資、繼而縮
絨獎金 —— 加班。流動資金受到的影響相對輕微，因為覇係到
企業的目常運作 c 「與此相反，中國的情況是，信貸緊縮對最
r­? 'l

 

16丿以「觀察來自亻1者 1985 — 89勺間，在中國國 ＇豕綽濟體制改革委員會屬卜中
國繹濟體制改革研究所l作時的個人經驗。

(17; 以丨兩項數據出現在 1988 和 1989 年。 1990 仃的《中碳统計什鑒））修改「
丨述兩項數據（參見表 3 
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觀經濟期間，1986什J 業勞動牛產率提高2.5% , 平均實際「
資猛增20.7%·(參見表 団 。叩

當然 ． 以上卞例 ． 斤不。全明縶紆口貨犛不能千抑物價和達到供需干衡。
璉實中·不可能有吧升的剛囧。問題是．如果降低物價1%的代價是
生產成少5%. 這樣的宏祝調担又有甚店.ft- i '  幺息我 r (Song和Zhang 1990· 

｀
．

祆
弟45頁）

． ． . ,. 
.... 

·

d

.
2

1985全1986年，中國社會零售物價指數從8%下降到6%'
下降「兩個百分點。l業增長率則從21.4%下降到11.7% , 下降
［幾乎10個百分點（國家統計局1989 , 第53、678貞）。上資 ．（｀

｀
．

隕件導致物價刷忤， 使企業流動資令和工業生產充滿彈性。

非生產性投資剛性

4 
•• 

••• 忭历和各種非 1 1產H投資的急劇膨脹，同樣顯示出對投資
總規模髮化小敏感的牡徵。於足，除「短期的I資剛目和生產

..,. :·,
_
. 

�
. 彈忤，冇長遠發展方血，非生汗性投資隕件構成對「行政件緊

,.;. ":" \. : 縮」的另嚴巾挑戰。

表 4粗略註算［幾種投資的亻中」彈性。仕房投資自從
1981仟七 fl 到投資總額25%的水平之後，其彈性就 直什－以
卜。同時，除(1982年以外，生產性投資的彈性卻 直大於

-。1981全1989什，投資總額兩度出現負增長。期間，什房
投資的彈计跌到0.01和0.02的最低水平。生產性投資的彈性升

｀｀ 至最高水屮。宏觀調抨愈緊，什灼投資戚少愈慢，生產性投資
減少愈快。

中國為甚麼不要「休克療法」

表-4中：中國幾種投資的不同彈性，1978 90 

·-., 酆I 

｀ ＇ ,� 
.,: 

．．

 

』

｀
,

｀

 

L資和仃历投資關件，使得決羕當局在對付通貨膨脹時，
面臨吶難選擇 —— 要麼是通貨膨脹，要麼是生產蕭條和生產忤
投資鋭鋮。

年份 住宅投 投資憊 生產性投 非生產件 住宅投 生產忤投 非生產忤 什宅投
資比正 額指數 資指數 投資指數 資指數 資彈忤 投資彈件 資彈H

（％ (%) 1%) (%1 1%) :3 I 12 (4 I 21 15, I (2) 
I I 1 2i 3) ,14) 5) 6 17 \

、

81
1978 7 83 31 02 30 57 32 76 24 54 0 98 I 06 0 79 
1979 14 76 l 49 -7 85 5 I 16 48 55 I 75 I l 40 10 81 
1980 19 98 6 67 -I 60 26 06 22 24 0 28 3 85 3 29 
1981 25 IO -20 75 -29 76 -4 57 -0 21 I 34 0 22 0 01 
1982 25 39 25 43 19 99 32 63 13 43 0.79 I 28 0 53 
1983 29 10 157 42 173 72 137 89 97 50 I 10 0 88 0 62 
1984 25 40 28.18 33 12 21 33 S 95 l 28 0 76 0 21 
1985 25 23 38 75 39 90 37 02 18 90 I 03 0 96 0 49 
1986 24 15 18 73 19 12 18 14 6 84 I 02 0.97 0 36 
1987 23 95 20 57 24.60 14 30 9.78 l 20 0 70 0 48 
1988 24 00 22 13 23 43 19 93 11 18 I 06 0 90 0 51 
1989 25 71 -6 95 -9 08 -3 22 -0 15 I 31 0 46 0 02 
1990 26 17 7 53 7 63 7 30 4 73 1.01 0 98 0 63 

乩 (I)本表以當期亻賈格計算。通貨膨脹對各種投資的影響不大相同（見
Chen 、 Jefferson 、 Rawski 、 Wang和Zheng 1988) 本表只求期小幾種投資變
動的小同趨勢。(2)仕宅投資的比甬 什宅投資額／投資投資戀額。(3)投
資總頷指數＝投資嚥資增加額／去年投資總額。(4)牛產忤投資指數 生祚
性投資增加額／去什生產件投資總額。 (5)非生rf·H投資指數 非生芹件投
資增加額／去年JI生產件投資總額 C (6)什宅投食指數－仕宅投資增加額／去
年什宅投資總額 3

資料來源 計符自國家統計昷1983, 第339直，1989, 第丑7頁、1991 , 第143貞

「三角債」

1989年以後，中國以「治珅整頓」為號召，推行了持續-�

年的又 一 輪「行政性緊縮」。1989年，社會零售物憤指數下降

0.7個百分點，工業生產增長率下降12.3個百分點。冏後，奇跡

出現 f 。1990年，物價指數陡降15.6個百分點，L業生產基本
;, 

3-+ 
35 
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保持原有水平（國家統計昷1991 , 第49 , 229頁） 。1991年，
物價輕微反彈3.5%、 上業生產猛增 12.9%(《人民日報》1991年
12月25日和1992仟l月14日）

這是第三次經濟學所謂「凍火雞」式(cold turkey)緊縮，

其「寒冷程度」曾使大批鄉鎮企業「凍夕七J 。1988至1990兩

仟內，鄉鎮企業減少(37.85萵家，就業人數滅少 285萬人（國
家統計局1991 , 第377頁） 。與此同時，國營L業企業的税後
利潤劇竑56.5% , 虧損總額猛增3.3倍，企業虧損面從10.9%增
加到27.6%(《人民H報》1991年11月25日） 。與鄉鎮企業不－
樣的是， 國營企業在「小能破產」 的制度下還得繼續維持生
產，企業職L{t「不能解僱」的制度F人人要領丁／資，至少是

「基本工資」 。

不管「凍火雞」冇多邵，「不能破產」和「不能解僱」使
國有企業必須勉為且難，維持生產 、發L資。從另一個角度
看 ｀ 「不能破芹」等於説企業承諾對仃何負債承擔無限責任。
這暗示國有企業足最可亻立東(1的借款者 ｀ 因為任何債務，歸根到
底都會被企業或政肘沾亻＇賁。 於是，「不能破產」制度使企業無
路nJ退 ，卻有路去借。同理，令業也相亻 ,1' 政府或遲或早會緩
解它們資金短缺的困境 ，除非政府自己幫它們清償債務。結
果 ， 常政府緊縮貨幣供給時 、 企業之間相且拖欠的「三角

債」 ，就自發地泛濫起來。

所謂「：角偵」 ， 是中國特冇的詞匯，專指各種逾期的交
易信貸(tradecredit) ' 包括應付、應收款和在途資金。「三
角」 ，顧名思義， 是指縊些佰務發生於企業之間 企業A對企
業B欠債、企業B對令業c 欠債，企業 c 又對企業A欠債。其
實 、 在典型的巿場經濟，企業也用延長商業信貸的方法 ，有效
地抵消緊縮銀根的｝琳力（見Brechling和Lip 、ey196 3) 。在轉軌

36 

經濟中，當企業深知其產品的購買者永遠不會破產，債務或遲

或早要被企業或政府還清，當企業深知其投入品的供給者在

「不能破產」和「不能解僱」制度約束下必須出售產品，當這些

供給企業也知道它們的買者永遠不會破產時， 「二角債」的出

現就是最理性的事了。

企棐之間的信貸在匈牙利（自七十年代以來）、南斯扛夫、波蘭、中

國等已經改革的計劃經卟固家，扮戍了重要角色。在南斯扛夫，企業

間信貸，1987年估計佔社會總產值的43%: 在波蘭，1989年底佔囹

內生產總值的48%左右。交易信貸在中囹更是突出的問題。事實

上，中固政府1989年推行了一連串政策措施，重唑目標之一就是要

解決這個問題。據估計，在1990年，國有企業之間拖欠款約佔全部
q i :_J 

流動資仝的20呀 。錶行系統流動奇全貸款的未清信部分，估計在相

近的比例(Calvo和Coricelli1992a· 弟79 1f l 。
. ;: 瓦：

中國「三角債」的總額，從1988年8月的789億元增加到

1991年8月的2,265億元，年均增加42% (《金融時報》1991年

10月6日） 。這個龐大的債務，支撐着國冇企業在銀根緊縮之

下，繼續維持運轉。儘管同期農村鄉鎮企業誡少37 .85萬家，就

業弒少285 萬人，在城巿裏，由於維持住了「不能壓縮的需求

和供給」 ，沒有企業倒閉｀職工的「基本工資」也沒冇絨少。

治理整頓之下，各項宏觀經濟指標都挺不錯。通貨膨脹壓下去

[, 大蕭條沒有出現，多出來的只是「三角債」和庫存商品猛增。

「過度庫存」

「三角債」的成因，在於維持國有企業生存。由「二角債」

支撐的工業增長，自然沒有相應的市場需求，產品自然積壓，

導致庫存猛增。「過度庫存」反過來，進 － 步擠佔企業流動資

37 
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金，造）心新的「二角債」 。 在應收款項酋遍被拖欠的情況下，
經營效益好的企業也收不到貨款 ， 只好再拖欠他人 。於是，形
成 ·個惡性循環 宏觀緊縮一流動資金短缺一 「三角債」一

「過度庫存」 一 流動資金短缺 在這個循環裏， 「乘數」為
-::. , 即 －單位流動資金矩缺n「以造成＝個單位的「三角債」 。＠

1990年，機械L業的流動資金 3 1% 沉澱冇積壓產品上 。常
．年銀行利息支付超過仝行業利潤（《經濟參考》 1992 年 l 月 8

日） 。 當年全部國冇介業工業生產總值為 13,064 億元。產品庫
存和「三角債」分別達I, I 9 I 億元和 I ,917 億元 、 加起來相當於
工業總產值的 29.3% (見《金融時報》 1991 年 1 1 月 27 日，國家
統計局 199[ , 第 391 直） 。 上述惡性循環，迫使國務院負起清
理「三角債」的責任 。 企業的「理性預期」冉一次兑現。 1988

.---
至 1990 仟，政府重新發放流動資金貸款，增長速度破了歷史記

＞ ｀ 錄 ＿— 年均增長 20.6% (《金融時報》） 1991 年 10 月 6 日）
在市場經濟裏，令業之間交易信貸能否 、 以及在多大程度

上抵銷宏觀緊縮， 是 － 個長期爭論的課題（綜述見 Crawford

1992) 。 從中國「 －：角債」和「過度庫存」的情況看，宏觀決
策當局究莧能在多大程度 l控 制貨幣供給 ， 很值得懷疑的。串
實t-. , 被奉為憲丹妙藥的宏觀緊縮方案， n 往在通貨膨脹與蕭
條的兩難抉擇 、 以及「：角偵」和「過」文庫存」的壓力下無疾
而終。「三角債」的繁衍使得宏觀管珅史加複雜 。 在南斯拉
夫， 企業之間的信貸扮演［「自治貨幣」 (self-managed money)

的角色 (Schonfelder 1990) 。 中國「角亻責」的發行權，看來
也操樅冇企業手裏。對宏觀管理而言，我們甚至不很清楚，緊

18 國務阮消珅 · 角f直＇小組宜佈, 1991什8 J J 15「丨令10月31日 ，行汁入
兀（青欠資令，可以沾除 1.28 兀的「直佔 （解放日報，1991年11月

11仃） 。

中國為甚麼不要「休克療法」

縮到甚麼程度企業會製造出多少「三角債」？也不大明白清理

「三角債」的目標，應該着重減少它的總量還是縮短拖欠時間？

可以肯定的是，當宏觀緊縮緊縮到「不能壓縮的需求和供

給」時，「三角債」就會繁衍。能夠有效壓縮「不能壓縮的需

求和供給」的，不是價格改革，也不是宏觀緊縮，而是企業改革 。

簡短結論

利普頓和薩克斯斷言．

一個合理的相對價格體系，是資源有效配置的闕鏈條件。所以 ， 價格

伶制應雷盡快解除，並同時實施宏觀繫縮。價格自由化可能導致物價

總水千的一次性上漲， 不會是持續的通貨膨脹 ， 只要宏觀政策保持縶

维控制(Lipton和Sachs 1990'第100頁）

從中國的經驗看，由於「比價復歸」可以不斷再生產價格

「扭曲」，企圖一次性改革出「合理的相對價格體系」，很難實

現 。 「休克療法」很容易帶來「持續的通貨膨脹」 ，或是「滯

脹」（見 Calvo 和 Coricelli 1992a) 。宏觀緊縮不能補救蕭條，也

解決不f「三角債」和「過度庫存」 。沒有有效的企業改革，

價格改革和宏觀緊縮都不能真正發揮效益。＠

2 一 3 : 兩個缺口與「再工業化」

為了證明放開價格管制的好處，薩克斯等每每用某種抽象

的商品，商品 A 或商品 B ' 建立效用模型（見 Lipton和Sachs

1990 ' Berg 和 Sachs 1992) 。 模型裏，商品是甚麼不重要 。 任

何給定商品，消除價格「扭曲」，理論上都會有效用增加。但

是，現實世界裏，如果人們期望通過「休克療法」實現供需均
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表 v,J
 

中國的計划價格、市場價格與世界市場價格，1988
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「T'< 叩r I 訌盡ljf費格 巾場惜格 丨丨岸價格 2 I I I 3 I 2 
（几1噸） （几／噸） （）訌i: I噸）

I ＇ 3 4 5 
A 原材料
原i由 100 500 127 5 00 I 40 

L煤炭 60 200 65 .LU I 79 
\ r 磷酸嘧 80 59 

硫化物 130 �00 55 1.54 I 5 I 
硫酸 280 ..J.00 130 I --+3 l 79 
碳化凪 600 1,200 500 2 00 2 29 
固體燒緘 1 . .500 2,000 600 I 47 I 65 
B 中間産品
聚氯乙烯 J.600 7,000 I .JOO I 94 I 02 
聚乙烯 -+,000 9,000 I.JOO 2 25 0 79 
已內酷胺 10,150 14,000 2.000 I 38 0 78 
尼龍」朱 1-LOOO 17,000 2,200 I 21 0 86 
粘膠長綠 18.000 J0,000 1,300 I 67 0 24 

C 最終泮品
化肥 180 200 I II 
合成脂肋酒枯 氕000 7,000 1,800 I 00 I -1-1 
維生素C 42,000 50,000 I 19 
4R云，每,·. 圣,,, 200.000 300,000 1.50 
Mex1cycl111e ]80.000 450.000 I 18 

辻 欄(5)以5.5兀人民幣 l美 丿L的匯钅「1丨筲。
資料來源 汀蘇化l報告的附加統；；丨｀弓I自lnde1jit Singh 1992 , 表3

選）

第524 、 518貞）

6。

丨餘什前，科f肛'」§ 自已曾批計＇他本人丨餘勺後棹力推的的「休克療広j。
他指出 「(t: t I會�: 紀:i濟 貨幣供應既小能限制也小能控制實物縛濟
的膨脹。實物約濟膨脹r「,I無ti境的貨幣盂求。這種貨幣需求乂總是無限
制地叫曾加貨幣供給血獲得滿足」 「即使試圖採取限制目政策，按計
劃供應（五貸 ， 介業仍鈥能夠依甜相H欠債，抵消足種政策」(Kornai 1980 

衡，商品的屬性則成為事關成敗的屯要問題。牛油與大炮的供

需彈性大相徑庭。 不同商品之供崙彈性決定「「休克療法」11J能

造成的霞湯究竟有多大。顒而易見，如果需要改革的憤格「扭

曲」集中在比基尼游泳衣 、 超短裙 － 類無關捅瘠的消費品，「休

克療法j則是小菜 － 碟，反之 ， 如果憤格「扭曲」的是石油 、 鐧

鐵之類的基本物資， 「休克療法」就成為忤命悠關的大 f 術。

本畫第 弋 章提到，價格「扭曲」的結構與產業結構的「扭

曲」相關聯。全面的價格放開 ， 意味着產業結構的仝面調整 ，

即巾中央計劃冇封閉條件下構造的產業結構，向巾場需求在對

外開放條件卜引導的產業結構轉化 。這個過程 ， 阿姆斯丹

(Amsden 1992b)稱之為「再l業化」。在這個過程中， 全少盅

要填補兩個缺口 。 － 是計劃建立的產業結構，與市場形成的產

業結構之間的缺口｀另 － 個是封閉條件下建立的產業結構，與

對外開放條件下形成的產業結構之間的缺口 。

「缺口 一 」

「缺口一 」是內部件的 ，即中央計劃建立的現有產業結

構，與市場需求引導的新的產業結構之間的凶距 。紐個缺口 ，

有 － 足程度七 ，11J以由計劃價格與巿場價格的羌距表現。

表- 5顯示的價格差距 ，很明顯 ，與特定的產業結構相

聯。相對市場價格 ，能源和原材料的計劃價格偏低，最終消費

品的計劃價格偏高。＠從表-6可以進 一 步透視出「休克療法」

可能造成的宸蕩。(3)欄的數據顯示 、 一 旦放開能源等重要物

資的價格管制， 可能的價格漲幅有多大。按照薩克斯們的説

法， 1973到1975年的石油危機，在各個市場經濟國家，石油

的名義價格上漲69% ，實際價格上漲44.4% (Bruno和Sachs
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表- 6: 中國物資計劃價格與市場價格的差距，1986 一 86和1988

··

 

^

'

這鬢

`
,

 

A

、

｀ ． 

、··•

產品 計劃價格（元1噸） 市場價格（元1噸） (2 / (I) 
(I) (2) (3) 

A 1985 86 

｀ 煤.炭• 38.6 91 2.36 
＇ 原油 100 545 5.45 

330 ．＇ 700 2.12 ，． ， ．｀ 
燃料油 • 65 � 460 7.08 
水泥 62 210 3.39 
平板玻摛（元／ 、「方米） 2 6 3.00 
B 1988 
帶鋼材 610 1,680 2.8 
薄鋼板 870 4,602 5.3 
中厚銅板 570 1,804 3.2 
生鐵 293 752 26 
鋁材 4,000 16,077 40 
水泥(f克號425 90 193 2 I 
竟瑊 390 1,192 3 I 
燒瑊 640 2,986 47 
木材(;t/平」」米） 119 636 5 3 

注 B 部分中的「市場亻賈格」是椋惜，不是市場交易價 。

資料來源 A部分 用洪和孫尚消1988 , 引自Lardy 1992 , 表4-3 。 B部分
｀鬥且亻賈格》1989年第 － 咽，引自lnder」it Singh 1992 , 表3 一 2 。

1989 , 第164頁） 。冇美國，這期間 的燃料僧格實際漲幅是

38.8% 。 對燃料漲價的這閼兒盃蕩，美國最流行的宏觀經濟學敎課

書建議政府釆取柔緩的「容納性政策」(Dornbusch和Fischer

1987 , 第489 - 490頁） 。

嫡其他轉軌經濟國家具有相似的亻賈格結構（參見Blanchard·Dornbusch 、

Krugman 、 Layard和Sunners1991'第14 一 17頁，Kenen1991 , 第251
頁，Frydman和Wellisz 1991 , 第145頁） 。

回頭再看表�5和表—6顒示的巨大價格差距，其幅度相

當於石油危機的十幾、 二十倍。「休克療法」的大夫們極力主

張把這十幾、幾十個「石油危機」綁在 一 塊兒， 一 次性震蕩，

并且，毫不手軟地持續實施金融財政的雙緊政策(Kornai

1990a , 1990b ; Lipton和Sachs 1990 ; Sachs和Lipton I 990) 。 、 嘢

這是跟誰過不去呢？卡斡和考瑞賽理觀察到，波蘭企業在休克

之後，普遍陷於資金周轉不靈，能源和原材料漲價漲到無法承

受的程度是主要原因。＠何況，大部分轉軌經濟國家，產出的

物資消耗系數、 即每－單位產出所消耗的投入品和能源，非常

之高 (Calvo和Coricelli 1992 '第72頁） 。 ＠

轉軌經濟國家 的價格改革，當然與巿場經濟的「石油危

機」不可同日而語 。 在這些「短缺經濟」裏，偏低的計劃價格

誘導出的過度需求，往往得不到供給的滿足。正如利普頓和薩

克斯 (Lipton和Sachs 1990)在「隠性通貨膨脹」模型裏描述

的，「排隊等候」產生的煩惱，直接減少效用。人們寧可付高

價購買商品，不願排隊等候。就大部分需求彈性高、偏好多樣

化的非生活必需品而言，很多購買者寧．顥選擇高價的市場，不

願接受政府的定額分配。這樣，雖然偏低的計劃價格誘導的過

度孟求要被迫減少，從排隊等候騰出來的時間可以用於休閑，

或其他更有效用的事情。

利普頓和薩克斯的模型，只在上述狹窄範圍適用。不能用

＠據利固頓和陸克斯説，波蘭的「休克療法」使「能源亻賈格經歷 r 1989仃的
猛降之後，直線上升 。 仍受管制的煤炭和電丿」價格上漲了300%到600% 。

汽油和其他石油產品的價格全部放開 。 亳無疑間，能源亻賈格上漲，很快就
轉嫁到工業最終產品價格 、 流通部門收費 、 以及零售物價等各個方面」
叫pton和Sachs I 990'· 第114頁） 。

＠例如，波蘭鋼鐵［業的能源消耗高達世界平均水平的4.3倍(Amsden
1992 , 第13頁） 。

42 
｀， ` .＇

 

43 



續

． 

摸着石頭過河 中國改晶之路

它向靠退休金渡日的名人解釋配給食物的效用損失，説 「你
｀不用再排隊領取配給食物「。如果你沒錢買米，那是因為你已
經得到 更多的時間去享受閑暇」 。轉軌 經濟中 工業物資的分
配，與退休金領取者的境況類似。首先，能源和原材料是工業
的 「基本口糧」 ，供需彈性都很低，再貴也得吃。其次，前面
已經討論過，沒冇完成改革的 企業，行為不像居民那麼理性，

願意將排隊的時間用於其他事情。第竺，即使企業真的願意幹
點別的，未必就有事可做，特別是在 要素巿場尚未形成 的 條件
下。「休克療法」如果發生在美國，企業有很多事可做，包括
破產，如果發生在束歐國家，至少勞動力 市場已經形成，企業
可以解僱職工，在連勞動力市場也欠缺的 中國城市，企業所能
做 的、只能是產品漲價，製造「壬角債」 和 「過度庫存」 ，與
政府談判，索取補貼。

如果上述分析冇道理，這「隱性通貨膨脹」模型只能是
誤導。＠

「缺口二」

「缺口二」是外部性的，即封閉條件下建立的 產業結構，與
世界市場條件下形成 的 產業結構之間的差距。表-s第(5)欄
顒示出國內價格 與 世界市場價格 的差距。單就原材料一 項，可
以斷言，即便國齿形成f均衡巿場價格，倘若經濟全面對外開
放，仍然會帶來相當於幾個「石油危機」量級 的大宸蕩。

在決定價格 從計劃轉入市場、再與國際市場價格接軌之
前，應當計算可能的震蕩 究竟有多大。單從經濟學邏輯出發，

'.2J) Bleaney (I 992)和Alexeev (I 99 I)從另外不同的角度對該模型提出批評。
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肯恩的算法是 「兩步改革一—從原有 價格轉到國內市場價
格 、進而與 世界市場價格接軌，比 一 步跨入世界市場價格，要
付出更大的代價，因為要兩次 重新配置資源」(Kenen I 991'第

247頁）。考慮到社會承受能力，布蘭查德等顒得猶豫 「讓rh
場不受約束地運作，可能會帶來太多的破產和 解僱。持久的大
規模失 業，無論是從社會考慮，還是從資源配置 的角度看，都
是不可取的 」(Blanchard等1991'第93頁） 。究竟是兩步退是
一 步？「一 些前蘇聯改革人士似乎相信，一 整套巿場均衡價

格，可以在計劃經濟的 廢墟中迅速生成，彷彿鳳凰在 烈火中 再
生」(Kenen 1991'第248頁） 。一 次性跳躍，跌進「烈火」 ，

造成「廢墟」，是可以肯定的。能不能飛出「鳳凰」，希望渺茫。

價格自由化必然帶來產業結構的 重大調整。填補「缺口
一 」，從計劃 定價轉為市場定價，將誘發生產從計劃指令到市

場需求的轉移，譬如，重工業向輕工業的轉移。填補 「缺口
二」 ，經濟全面對外開放，需要更新已有工業的技術能力。
「缺口 一 」是產業結構調整，涉及現有生產能力 在同 一技術水平
的橫向轉移 ，「缺口二」 是產業更新升級，要求從較低技術水

平向較高水平垂直攀登。

表—7給出東德與西德的 能源結構差異。®這種差異提示
我們，填補「缺口二」，是－個技術進步的動態過程，不簡單
是重新配置資源的靜態過程。即使價格 可以一 次跳到世界市場
價格，沒有實際的技術進步，能源結構不會有大的轉髮。這是

「鳳凰」 不可能從「廢墟」裏飛出來的道理。總而言 之，上述兩

® 歐洲經濟委員會提供了有關國際貿易中各國工業產品的「技術含暈」。從
中可以清楚地看到幾個轉軌經濟國家與西方先進國家的技術差距（見
Kenen 1991'表-6)。
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摸着石頭過河 中國改革之路

缺口的存在，意味着轉軌經濟國家面對的課題，除了體制轉變
外，同時還要經歷一個產業結構調整和產業更新升級的「再〔
業化」過程。

中國為甚麼不要「休克療法」

表�7東、西德能源結構比較，1989 (%)

乓e

能源來源 束德 西德
總量(t.c.e) 127mm 383mm 
褐煤 69 8 
礦物油 14 40 
天然氣 9 17 
硬煤 4 19 
核能 3 17 
其他來源 , I 3 

資料來源 Eco110111ist 1992b。

圖 5 中國耐用消費品「老四大件」和「新五大件」的產量，1949�90

產品 產量 1990年以外 (4) / (I) 年均增長

(10,000) 的產量最高峰 （％） 

1978 1984 1990 (10,000) 78-84 84-90

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

「老四大件」
缝紉機 486.5 934.9 761.0 1286.0 (82) 2.6 11.5 -3 4

自行車 854 0 2861.4 3141.6 4140 I (88) 48 22.3 1.6

手錶 1351.1 1798.2 8352.6 6.2 18.8 14.0

收音機 1167.7 2220 3 2103 0 4057.2 (SJ) 3.5 11 3 -0.9

「新五大件」
電冰箱 2.80 54 74 463.06 757.63 (88) 270.6 64.1 42.7 

電視 51.73 1003.81 2684 7 2766.54 (89) 53.5 63.9 17 8 

錄音機 4.7 776.4 3023.5 643 3 134 2 25.4 

洗衣機 0.04 578.10 662 68 I 046.80 (88) 26170.0 394.5 2.3 

電風扇 137.8 17707 5799.3 42 I 53 0 21.9 

． 

二二二
: l - - 砸

m
電冰箱（萬台） 蜘電視謾"台）

二二二
：二二二

"(,_'<'-

守 資料來源畫、
. 

. 

國家統計局1991、第422 424貞。

表-8 中國耐用消費品「老四大件」和「新五大件」的產量增長，1978 - 90 

資料來源 國家統計局1991 , 第422 - 424頁。

「老四大件」和「新五大件」

過去十多年裏，中國一直在努力填補上述兩個缺口 。表—

8和圖-s用耐用消費品， 「老四大件」（手錶、 收音機、家用

缝紉機和自行車）和「新五大件」（電視機、電風扇、家用電冰

箱、錄音機和冼衣機）的生產情況，標示「再工業化」進程中

的兩個階段。

第一個階段是產品結構調整，是生產指導機制改變的結

果。從圖一5可以看到，中國早在五十年代就有「老四大件」

的生產。由於中央計劃強調重工業優先發展，20多年來，「老

四大件」的供給一直被抑制在很低的數量。因為「老四大件］

異乎尋常的匱乏，國家統計局用它們的社會擁有量作為衡量人

，
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摸着石頭過河 中國改晶之路

F

民生活水平的指標（見國家統計局1981 , 第450頁） 。 七十年

代末開始，改年使生弃的指導機制從國家計劃轉向市場需求，

「老四大件」的產址直線上升。 如圖 5和表~- 8所示，這些產

品在已有的生產能力f, 很快就逹到了市場需求的飽和點。

第］伺階段是 產業更新升級， 生產 新產品，是市場霈求

「升級換代」的結果。隨着原有崙求獲得滿足，經濟對外開放，

技術水平較高的新的耐用消費品成為盂求追逐的對象。 表—8

表明 「新五大件」 產植的爆炸性增長。

自1986勺閒始，「新h大件」的社會擁有量與「老四大件」

並列，成為官方統計衡植人民生活水平的重要指標（國家統計

局1986 , 第688貞） 。翁除「少乩黑白電視，中國在改革閒放

之前，不碧生產這些新的耐用消費品。1978年以前，官方甚至

沒有洗衣機和電風扇的p';i_品記錄（見國家統計局1991 , 第424

頁） 。 「新五大件」以及共他 一 系列新產品，都是典型的「新

興上業」，與國外引進技術關係密切。

「老四大件」與「新h人件」之間的差別，特別值得注意。

前者是中國原有L業能夠生產的產品，後者則是全新產品，原

有工業在技術上 沒有能力生產。

產業結構剛性

如何加速「再l業化」進程？述不僅取決於有沒有合理的

價格信號，血且取決於資源的重新組合。當時，中國基本上不

存在要素市場(Byrd和Tidrick 1987 'Perkins 1988) 。 「不能

＠自1986勺閒始， 《中國統計勺鑒》列出「名四大件」 、 「新石大件」和
昭像機，i種耐用消費品的社會擁有惜數據。其中屯視機早在1981年就被
列人。常時大者II是黑自',li:視機。

中國為甚麼本要「休克療法」

破產」和「不能解僱」制度造成「不能壓縮的供給和需求」 。

這些 「供給和需求」，對應於一定數昷的生產活動。這部分生

產活動，基於既有的生產結構。如果「不能壓縮的供給和需求」

規模大致穩定，既有產業結構就存在着相應程度的剛性。

改革之前，企業利潤全部上繳政府，政府按產業發展計劃

進行投資。 雖然企業都不能破產，但在投資上，企業之間差別很

大。 一 些企業得到政府再投資，另 一 些則沒冇。隨着改革的推

進，企業自主權擴大，企業有權用留利和銀行貸款進 行投資。

可是，欠缺要素市場、特別是最關鍵的金融市場的條件卜，企

業往往只能自我投資。這使得既有的產業結構潰續與原結構相

對應地吸衲大量投資，強化原有的產業結柟（見鄧英淘和璀小

朋1987) 。所以，辛格發現， 雖然經歷了改革，國有工業的投

資結構髮化不大(Inderjit Singh 1992 '第2 — 3貞） 。

倘若企業改革不能盡快洙入推動，上述不合理的再投資就

會支持原有的產業結構，進 步在價格改革中強化 「比價復

歸」 。前文圖 — 2已經討論過，相對價格曲線的針率愈小，價

格放閒後，就愈容易實現均衡。在短期，相對價格曲線的斜

率，取決於供給和需求的彈性，在長期，取決於產業結構的調整。

簡短結論

「休克療法」可能造成的震蕩有多大，取決於價格和產業

結構的「扭曲」程度。1986年春，中國國務院成it r 設計綜合

配套改革方案的辦公室。各經濟部委都動員起來，準備實施 一

次性的價、 税 、財聯動大改革。然而，經過六個月的準備之

後，中國放棄了這個「壯懷激烈」 的方案。大量測算表明，

「休克療法」雖然只能觸動經濟體制的表層，其代價和風險卻極

48 
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高。休克是 一 定的。甚麼時候兒醒過來，誰也沒把握。或者説，

有人敢拍胸脯兒，也沒人敢全信。

應該説，更有意義的是提出兩個結構性缺口 。產業結構調

整和產業更新升級的「再工業化」，超出了有關價格改革或經

濟機制轉軌的討論，提出更加「綜合配套」的發展間題。在「休

克療法」的藥方裏，恰恰沒有發展問題。中國作為最大的發展

中國家，發展是最大的硬道理。

•. ;"-L:-ci. ... 
. .... ' .. . 

.. .... -� . . 
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纂三章

中國的價格改革

中國改革放棄了「休克療法」，偏離了正統軌道，只好

「摸着石頭過河」 。「摸着石頭過河」 ，是政府公閒倡導的口

號。其涵義是，沒有人知道改革的路怎麼走。只能先試 一 步，

找出問題所在，以及在甚麼時候和如何走下 一 步 。沒有策略 的

策略，使中國改革的軌跡難以捉摸，頗具爭議性。前面第二章

討論了市場經濟價格與非市場經濟企業並存，可能出現的間

題。第三章將討論甚麼機制可以使市場經濟價格與非市場經濟

企業並行不悖、有效運行。中國不合經典的改革實踐，反過來

向神聖的「休克療法」提出挑戰。

3 - I: 「改革的黃金時期」與「買方市場」價格改革

按照科爾奈的説法，社會主義是 「短缺經濟」 ，因為「投

資飢渴」和「消費飢渴」 ，需求永遠不可能獲得滿足(Kornai

1980) 。在述些「短缺經濟」國家，到處可以看到，人們排着長

隊，購買市場經濟國家總是供給過剩的消費品。短缺 如此嚴

重，以至於「休克療法」 的大夫們反複提醒人們，留神總需求

失去控制（見Lipton和Sachs 1990 ; Kornai 1990a , 1990b) 。

® 造成束歐蘇聯生產鋭滅的因素很多。譬如，第三章討論過的緊縮，譬如，
蔭克斯們強調的，經互會貿易崩潰的影響(Sachs 1991 , 第28頁，Berg
和Sachs1992a , 第153 - 155頁） 。逛裡要討論的，只是薩克斯提出的
「40年斯大林模式的發展，使工業部門嚴酖膨脹過度。囚此，崙要實質件
地壓維和調整生產規模，使之現代化」(Sachs 1991 , 第28頁）

..... 
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既然如此，生產小足 、 盂求過剩的 「短缺經濟」休克治療之
後、紛紛出現嚴虫的生產萎縮，就顯得占怪「 。 (26

生產萎縮意味着供給過剩 。 這此過剩的供給，被稱為「浪
費的和沒人要的產品」，是計劃安排的結果，不是市場的盂
要，因此，「由於沒用的rt:. r, 「縮战、生產總量卜降，失業增加」

(IMF 、 World Bank 、 OECD和EBRD1990 , 第 18頁） 。 既然生
產的是「浪費的和沒人要的產品」，邏輯L, 生產萎縮如果皮
有增加社會福利總水 、「，至少小會減少 。 類此的説法，最典型
是溫尼科依的專淪，《論向市場經濟轉軌初始階段生產必然下
降》 。他 － 口咬定， 「波蘭 、 束德在經濟轉軌時，［業生產直
線「降，出乎很多分析家意料之外」 「其實，大部分生產
萎縮，對人們的福利水平小描成影嚮 。 隨着經濟制度的改變，
企業和居民的經濟行為也在改變 。 這種變化使生產不可避免地
F降、但福利維持在原有水'j'」(Winiecki 1991 , 第669頁。重

點號為原文所有） 。

本占本討論波蘭 、 束徳或俄羅斯的「休克療法」如何使社
會福利維持在原來水平 。 關於這個間題，近年已有不少文章 。

例如，波蘭有此「當地的獨立經濟學家J '對「休克療法」大
發牢騷(Kulig 1990 : Ksiewpolski 1991) 。 這裏要間的是 「沒
用的產品」是否等於説「沒用的生產能力」，中國經驗，作為

「向市場經濟轉軌初始階段生產必叭下降」的 －個反例，應能提
供不回的啟不 。
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.
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「改革的黃金時期」

從南斯拉火 、 匈牙利和中國的改革經瞼可以發現，在改革
的初始階段，有 － 個所謂「改年的黃金時期」 。 南斯拉夫是

,
·

 

， 中國的僧格改革

1956至1964 年 。 匈牙利是1967至1973年 。 中國是1978至

1984年。造個期間的共同特點是經濟高速增長，人民生活水平

大幅度提高，同時，並沒有嚴重的通貨膨脹(Balassa1985 ; 中 .,

國經濟體制改革研究所1987) 。

「改革的黃金時期」之形成，可以歸結為 供給 、 需求和價

格結構（資源配置的信號）三方面的共同作用 。

首先看供給。與不發達國家不同，大部分社會主義國家屬

於準工業化經濟，擁有相當規模的現代工業 。 某些工業部門的

技術水平甚至比得上先進國家 。 「在行業層面上，煊些國家的

產業結構都強烈地向重工業和投資品產業傾斛，葱視輕工業 丶

消費品工業和服務行業」(Lipton和Sachs1990'第82頁） 。

1953至1978年，中國的GNP增長7-25倍，重工業總產值增長

27-8倍 。 重工業吸納「國有部門總投資的90% (中國經濟體制

改革研究所發展研究室1988 '第2 一 3頁） 。消費品供給嚴重

缺乏。機器設備等很多重工業產品供給過剩 。 譬如，金廌切削

機床的利用率長期在50%左右（中國繹濟體制改革研究所發展

硏究室1988'第46頁） 。 所以，生產活動從國家計劃向巿場需

求轉變，直接引起的是現有生產能力從過剩的重工業向短缺的

輕工業 、 加工工業轉移，而不是相厚 。 這是社會主義經濟改革

的第一個幸運因素 。 重工業需要大昷資金 、 技術 、 勞動力和其

他生產要素的投入，投資建設周期長。反之，大部分短缺的消

費品，包括奇貨可居的「老四大件」，都卜分容易生產 。 改革

使很多重工業產品變成「浪費的和沒人要的」 ，並不意味現有

生產能力不能生產別的 。 典論如何，在轉軌初始階段，原有工

業的技術和生產能力足以生產出市場需求的產品 。

其次看需求 。 很多簡單的消費品，長期處於極度短缺 。． 七 ｀
＇

十年代末期，因為嚴重的短缺，中國政府需要對包括「老四大
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摸着石頭過河 中國改革之路

件」 在內的大量消費品，實行憑證供應。 當時， 「老四大件」

短缺到物資部門用它們作為串換物資的標準度量單位。這樣的

短缺程度説明，當時的工業消費品，就是按已有的、較低的技

術和效率水平生產，仍然有龐大的國內市場需求。這是改革初

始階段第二個幸運因素。

第三看價格。前文表 — 5和表—6的價格數據表明，除了
一 些生活必需品，大部分消費品生產是有利可圖的。表—9瞪

明，在價格嚴重「扭曲」的1980年，輕工業、 加工工業比重 工

業更盈利。譬如「老四大件」 ，一 方面極度短缺，另一方面，

在計劃價格下利潤豐厚 一 手表的利潤率高達360% (根據Byrd

和Tidrick 1984數據計算） 。 可以説，大部分工業消費品，市場

表-9 中國工業的行業利潤率，1980和1985 (%) 

行業 利潤率 利潤率降低 利潤率降
＝利税1資金總額 = [(2)一(I)] I (1) 低排序

1980 1985 

(I) (2) (3) (4) 
01煙草加工 326.94 207.37 -36 57 6 
02石油加工 98.29 95.35 -2.99 24 
03. 紡織 69.00 26.50 -61 59 2 
04橡膠 67.15 55.04 -18.03 19 
05文敎體育用品 56.72 42 42 -25.21 13 
06. 石油和天然氣開採 55.80 24.96 -55.26 3 
07. 飲料 48.48 28.39 -41.44 5 
08. 服裝 46.01 26.02 -43.44 4 
09醫藥 44.97 32.93 -26.77 12 
10手工藝業品 42.98 27.39 -36 27 7 
II其他 33.39 26.29 -21.26 17 
12化纖 32.11 25 70 -19.96 18 
13塑料 31.56 21.15 -32.98 10 
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14. 皮革 30.34 19.44 -35.93 8 

15紙張 29.99 27 55 -8.14 21 

16食品 28.88 20.36 -29.50 II 

17印刷 28.62 27.59 -3.59 23 

18. 木材加工 27.65 17.72 -35.91 9 

19金屬製品 27.03 28.70 6.78 29 

20電氣機械 25.70 35.27 37.24 34 

21化工 22.02 21.68 -I 54 26 

22建築材料 20.80 20.84 0.19 27 

23飼料 20 78 24.19 16.41 32 

24電力供應 20.58 16.00 -22 25 16 

25儀器儀表 20.47 23.52 14 90 31 

26採鹽 19.00 14 22 -25 16 14 

27家俱 18.42 17 67 -4 07 22 

28黑色金屬冶煉 18.30 25 75 40.71 35 

29-有色金屬冶煉 17 23 19 57 13.58 30 

30非金屬礦採選 16 99 14.43 -15.07 20 

31自來水生產和供應 14.66 11.33 -22.71 15 

32電子及通訊設備 13.99 24 89 77.91 37 

33. 機械 13.06 19 30 47.78 36 

34木材採運 12.99 15.50 19.32 33 

35煉焦和煤氣 12.72 13.30 4.56 28 

36交通運輸設備 10.54 21.20 101.14 38 

37有色金屬採選 9.66 9.43 -2.38 25 

38黑色金屬採選 7.30 16.58 127.12 39 

39. 煤礦 6.05 1.22 -79.83 I 

資料來源 國家統計局1990b , 第153 一 159頁。

上極度短缺，原有價格結構下高度盈利。既有計劃價格有利於

短缺消費品的生產。這是第三個幸運因素。

「萬事具備，只欠東風」 。生產能力強大，巿場需求強烈，價格

結構吻合。只要推行適當的改革，就能使產業結構向合理的方向調整

－生產從重工業向輕工業轉移。
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初始階段的改卟足「利潤留成」，即部分利潤留給企業，
企業可以自 L 使用，按比例發獎金 、搞職工集體偏利和擴大再
生產。回時，給 r 企業些許權力，按市場盂要安排生產。就這
哄改革， 小曾休克， 本曾辰溈，也沒冇大是增加投資。:?,7七述
三瑣由，fl 劃體制積累卜來的冇利囚索，足以實現「改革的黃金

時期」 。

圖 6 中國輕、重工業生產增長率，1978 90 (1977=100%)

0輕工業 A重工業
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資料來源 國 ＇豕统，，I昷1991'第56貞 。

從圖 6看出，1978年改年伊始， L業生產取長補短，從
過剩的重L業向短缺的輕L業猛烈轉移。「沒人要的生產」（巫

霹1978全I 98 I "I間，國有音lll"J的投資規模挂本保持小變（見國家統計／司
1991、第1-17良）

中極］的價格改革

工業）下降， 「有人要的生產」 （輕上業）上升。更有意義的

是，隨輕工業的急劇增長，對重［業的盂求增加 。
一 些 度

「沒人要」的重工業，很快又成了「有人要」 。 （2盼1978至1984

年間，L業生產憊值增長72-92%。其中重工業增長52-19% '

輕工業增長I 00-70%。再看前面圖 5和表 -s ' 冇這段時間，

「名四大件」的產凪突飛猛進，年均遞增10%以七 。

表- 10 中國「老四大件」和「新五大件」社會擁有量，I 978 1990 

平均擁有昷('ffy直人） (2)/(I) (3)/(I) 其中 城鎮句百戶
1978 1985 1990 1981 1984 1990 
(l) (2) /3) (4) (5) (6) (7) (8)

「老四大件」
缝紉機 35 93 12.3 2.7 3 5 70.4 77 5 70.1 
丁錶 85 34.1 51 6 40 6.1 240 8 248.9 70 8 
自if車 77 21.1 34 2 2.7 4.4 135 9 162.7 188.6 

收音機 78 22.8 22 0 29 2.8 100 5 103.0 45 3 
「新五大件」
屯視 0.3 66 16.2 22.0 54.0 57.6 87.4 111.4 
電冰箱 0.02 04 2.6 20.0 130 0 0.2 32 42.3 
錄音機 0.2 0.5 35 2.5 17.5 13.0 34 2 69.8 
電風扇 IO 6.0 17 6 6.0 l6.6 42 6 664 135.5 
洗衣機 0,03 2.9 8.4 96 7 280.0 63 40.1 78 4 

注 I : (I) (6) (7)各欄引自國家統計局1988 , 第804貞 。 2 : (I) 
欄的電冰箱和冼衣機引自國家統計局1986 , 第688貞 。 3·(2) (3) (8) 
各欄引自國家统計局1991 , 第274和287頁 。

資料來源 國家統計屈I986 , I 988和1991 。

表-10給出這期間「老四大件」社會擁冇昷的增長 一�

自行車增長170% '縫紉機170% '手錶300% '收音機190% 。

在這段時間裏，價格改革和企業改革都沒有甚麼大舉措 。 繼

＠作者感謝Nolan補允這個觀叱 。
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農村聯產承包責任制改吊成功之後，「改革的黃金時期」是
中國改革「摸着石頭過河」摸到的第二塊石頭。

「買方市場」價格改革

「改革的黃令時期」為價格 改品創造了有利條件。生產從
重「業向輕工槊轉移，是用宰牛丿」殺雞。很多原來極度姸缺的

消費品很快供給過剩。譬如，缝紉機和收音機的產暈，早在
1981年就抵達最尚點（再看表—8) 。

商業企業自1981年開始推行「利潤留成」制度，也可以將
部分留利當獎全發。從此以後，過多的消費品商業庫存，成為
影響商業企業職工發獎全的負擔。雖然政府行政性地調低了－
系列消費品的價格，供給過剩的庠品和品種仍然愈來愈多。商
業部門逐漸小廊意繼吊收購賁不「的產品，要求生產企業自
己處理過剩產品，也就是要求生產者在巾場t以自由價格銷

售產品l
據伯德説，1983年，中國已經約冇17%的工業消費品由

生產企業自銷，1979年只冇11%以F。早在1980年， 「計劃

外銷售佔全部銷售額的比例，第 機械上業部下屬企業是46%
(1979年是13%) '其他機械工業部門是33%」(Byrd 1987b , 

第237頁） 。伯德和提贅克(Byrd和Tidrick 1984)曾在成都手

錶廠做過很好的案例硏究。他們説，從1980至1983年初，政

府三次調低「錶售惜，降價幅度在20%以上。可是，企業的產

量仍然遠遠超過計劃部門的限額。這時，商業部門只願意接受

那些在計劃價格卜仍有銷路的產品。成都手錶廠只好動員職工

在 大街推銷手錶，當叭按自由巾場價。伯德的另一項實證研

究，再次驗證，牛產企業的自銷比例與 「買方市場」狀況直接
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相關。隨着企業自銷成為普遍行為，進而，生產企業開始與商
業企業談判那些尚處於「賣方市場」 的產品。作為對自銷過剩

產品的補償，商業企業只得允許生產企業自銷部分緊缺產品。
後者的價格大都高於計劃價格(Byrd 1987b) 。

表- 11: 中國全國零售物價分類指數，1978 - 90 (1977 = 100%) 

年份 總指數 其中 其中 其中
消費品 食品類 衣着類 日用 文化娛樂 文娛用機

品類 用品類 電消費品
(I) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1978 100.7 101.5 IOI 5 100.2 100.1 JOO 6 
1979 102.7 103.6 107.1 99.7 100.6 102 4 100.0 
1980 108.9 111.0 118.3 99 7 102.2 97 8 93.6 
1981 II 1.5 113.9 122.7 99 3 103.5 95 8 91.0 
1982 113.6 116.0 126.1 97 2 104 I 63 2 87.4 
1983 115.3 J 17.4 129.2 96 0 1034 91.4 83.1 
1984 118.5 I 19.4 132 5 96 0 103.6 91.2 82.9 
1985 129.0 130.7 151 6 96.9 106.4 92 6 83.6 
1986 136.7 139.1 162.8 1000 112.9 93 5 83.2 
1987 146.7 149.4 179.3 103 5 I 19.8 95 8 83.4 
1988 173.8 177 8 220.5 116 7 134 4 109.4 96.2 
1989 204.7 209.0 256.2 137 8 155 0 125.0 109.6 
1990 209.1 212.3 257.0 147 6 157 9 121.9 102.0 

資科來源 根據幗家統計局1991 , 第231 一 233頁計算。

擎侗過程皐宗令自賾的，沒有任何人為的休克和霞蕩。中

國價格改革達到真正自然而然的境界，以致於沒有人能夠確切. . . . . . . . . .

地説出價格改革究竟是從甚麼時候閒始的。 「老四大件 」歷來
. . . . . . . . . . . . . . . . . .  

極度緊缺，數十年間，它們的價格和分配 一直受到嚴格管制。
在「改革的黃金時期」，隨着諸多工業消費品逐 － 出現過剩，

「老四大件 」的價格也自然而然地自由化了。「買方市場」條件
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亳、卜的1費格改革，小僅1! {
l

逋貨郿肌，血且慣格 f 降。這對收入

If以前所木有的速度增長的西通自姓，堪稱錦 L 添花。

表 II體現f「買｝」巾場」降價的憤格改革。1978至1984

年間｀包括衣物和l耐用消費品在內的各種上業消費品(4 、 6和

7欄）惜格相湣卜降。

當然，「改晶的債令時朋」，改革並不侏入（也不悲壯），

「油蓋」［人足低戏钅、。可是，將既冇生面能力蓋加利用，取長

補知 使牛弄從過剩產業郃門轉移到短缺產業部門 ，纘要好過

單純犀縮過剩部門。取長補短應該史符合「休克療法」的理論基

礎 資源配置原理。既砍能實現生產增長而價格下 降的價格

改吊｀何必要用「休克療丛」呢）

甚麼應該先行？

中國的「改革的禎令時期」剧好與「休克療法」的改革 順

序相反。利西頓和薩克斯為成蘭制訂的改革程序是 「經濟活

動的結構調整，即私營中小企業的興起，以及生產從重工業向輕

L業 、 服務業和什宅建築業轉移、只能 在未來的丨年實現J(Lipton 

和Sachs 1990'第48自）。;29布蘭查德等向其 他束歐國家建議同樣

的順/f 「h這段時間，么靦穩定和私冇化是首要目標，血結構調

整則是木來丨仃的i要課題」(Blanchard等1991 , 第39貞）。這個

卿了的邏輯本古自明 除非是私冇企業加純粹的市場，健康有益的

經濟發展是 小可能的。薩克斯明碓斷訂 「關於工業部門的長期間

陘，答朵)I冷清楚 首先將企業私冇化，砍後是私人控制下的結構

,29丶冇色恩的足，凡薩克斯等認片是t刈以後的事 在中國都成fl仃以前
的屮
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調整」 。他甚至貞怪「一 些西方縹濟顧問」，建議在企業 私有化之

前推行結構調整(Sachs 1991'第29一 30頁）。

很難説俄羅斯錯過了「改革的黃金時期」。相比中國，俄羅斯

擁有更強大的工業基礎，史飢渴的罰內盂求，和相似的價格結構。

索羅斯曾在《蘇聯的解體》 － 潜裏討論 為甚麼前蘇聯沒冇出現「改

革的黃金時期」 。他發現 「（前蘇聯的）行政系統對於要在新環

境中運作全然沒冇準備」(Soros 1990'第106頁） 。

利普頓和陸克斯根本不相信原來的行政系統 在改革屮，能

扮演任何積極的角色。恩o」IJJ是，在典型的中央計劃經濟，貨物

的流通 ，土要依賴官員們指揮的行政分配系统。工業企業從這

個系統 取得投入品，售出產出品 。它們往往對自己生產的供應

者和購買者所知甚少。其實，在典型的巿場經濟，也存冇類似

的工業令業對流通組織的依賴關係。存中國，不計國冇銀行和

交通郵電系統，僅物資分配系统和商業系統，在1990年有職上

900萬人，相當於國有工業部門職工總數的四分之一 。31)這兩

個系統擁冇55-8萬家機構，為工業 企業分配投入品 和產出品

（國家統計局1991 , 第393 、 483和571頁）。改革之前，這兩

個系統組成物資流通的行政分配體系。不難想像，只冇行政件

定價，這個體系才能使物資冇效流通 。小難想像，要在 一 夜之

間放開所有價格，必須造成現有物資分配體系全向崩潰。所有

注表-, 中國住宅和服務業的發展，1978

資料來源

90 

中國的佰格改革

年份
仕宅（人均 、「方米） 服務業（句千人）

農村 城市 商店 職工

1978 8.1 3.6 13 04 63.14 
1985 14 7 5.2 100 80 238.67 
1990 17.8 6.7 103.73 254.47 

國家统計局1991 , 第269頁。
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生產企業突然要在成濤向湧的巿場，去獨自尋找投入品供應者

和產品購買者。公屮地説，逗種宸煬，等同於（如果不大於）

在一個市場 經濟國家，突然宣佈所有契約一夜之間全部作廢。

不難想像，原有的物資分配體系愈完善周全，震湯愈其破壞

力。在現亻＼丁業較少的蒙占搞「休克療法」 ，震蕩一 定小於中

央計劃咒常發達的俄璀斯。在經歷過丨年改革的波蘭搞「休克

療法」｀宸湯定小於還沒來得及改革的俄羅斯。以此類推，

經過r1多年的價格改革和企業改革，1993年，中國政府宣佈

解除絕人部分價格管制。宣佈就宣佈，沒震沒蕩（參見Wood
1990) 。

當薩克斯等用各種（和敎科國 一 樣的）效用模型證明休克

的好處時 ， 他們 定要假設 現實中存在 一 個「平行市場」
(parallel market)或黑巾(Lipton和Sachs 1990 , 第90頁，Berg

和Sachs 1992• 第120 121頁） 。紐種假設以為隨時可以湧現
出一 個市場體系，全盤取代原有的物資分配系統。如果原先根

「 本不存在 、 而且不可能 天之內長出 -個完善的生產物資流通

的 「平行市場」 ， 「休克療法」 一 定是用錯［地方。
｀ 
｀， 

30)利占帕和陸克斯寫道 「另 個巨大的政治難題是官伶系统。束歐各國的
新政府繼承「原來由共r午戏創造和任命的＇自僚體系。這個體系的結構和人
員只能緩慢改變。敷以,•j\ ,ti的官員，絡身「作經驗就是官僚式的計劃徑
濟，與國有令業的符」用保持緊密的聯繫。

這個1直；僚體系的存(1'提供「另 個牡)Ji/甬要的理由，以支持激進的
+ 自由市場政策。即使是『巾場失淑』(m詠et failure)廣泛冇什 、 理論上f而要
， 謹慎從巾的情況卜 激烈的自由市場政策仍叭急油推1」。認乃這些官僚在
． 専業知識L和k件I可以按昭西力福利钚濟學的『次優理論』，實施巧妙

的桎濟政策 足人真幼稚的幻思。小能信亻「現有官僚系统能夠從效率出
發，推行限制限斷 、 扶持新邾7業、以及其他l業政策」(Lipton和
Sac扒1990、第88貞） 。

J1 1986 1,f'I自蘇聯各部委的I (1人員逹160萬人(Aslund 1991 , 第27頁） 。

中國的價格改革

簡短結論

..... 

面對許多批評，薩克斯振振有詞。在休克之後，波蘭「從

矩缺經濟迅速轉變為過剩 經濟」 ， 一 舉徹底消除排隊 現象

(Lipton和Sachs 1990'第119頁； Sachs 1991'1992a'1992b

和1992c) 。對經濟學家來説，波蘭通過建立真正純粹的市

場，消滅排隊，實現經濟過剩。反之，中國的［改革的黃金時

期」，魚龍混雜 、 泥沙俱下，包含太多計劃不計劃 、 市場不市

場的雜魚濫蝦。對普遍百姓而言，有吃有喝才是真理。生活水

平提高最重要。 可以説，波蘭經驗與中國的區FJLJ在於，在波

蘭，剩餘的『買方市場」是通過減少需求實現的，＠在中國，

需求是剛性的，剩餘的實現靠的是增加供給。

3 一 2: 「雙軌」經濟· 分裂還是統一 ？

「改革的黃金時期」不難實現。深化改革，十分艱難。生產

物資大多短缺而價格偏低，與消費品既短缺又價格L冇利的情

形大不相同（參見表—5和表�6) 。於是，出現 －個兩難困

境 一方面，物資生產領域推動產業結構調整，需要有正確的

價格信號引導。價格改革勢在必行。另 一方面，放開這些工業

「基本口糧」的價格管制，勢必形成成本推動。在企業「不能破

產」 、職工「不能解僱」制度下， 「比價復歸」 既複制原

有的價格 「扭曲」又造成通貨膨脹，難以避免。這個兩難困

境，重提邏輯上無解的難題 有甚麼機制能把市場經濟的價格

＠哥謬卜説，波蘭推行「休克療法」 ， 「將貢現供給與盂水的平衡，從
而減少短缺。不過，短缺的減少並非來自供給的增加，血是而求故少到
能夠供給的水平」(Gomulka 1989 , 第5貞） 。
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機制與非巾場經濟的企業揉撮成 體 ， 有效蓮行'

中國的回答是倍受」丨議的價格「雙軌制j 。 － 力面是「計

劃軌」 ， 郃分物資仍由政肘按計劃悄格定昰分配。另 方面是

「巾場軌」，企業完成註劃定額之後， 可以按照巾場價格自由購

買或銷售註劃外物資 值得注意足， 「雙軌制」早1958年就出

現( t 仆十長， 兑足與中國誄劃經濟－同誕生的「雙胞

胎」。 「長期以來，在計割體制之外，地區和企業之間都有各

種形 .rt的交易活動。足是 種佔次要地位的巾場經濟，價格通

常比計劃價格高。砧種交易被委婉地稱亻f『協作關係』 ，轉丁

的物資被稱作『協竹物資』」(Wu和Zhao 1988 , 第20貞） 。佶

格「雙軌制」的引入， 只是將現 實中計劃繹濟的缽隙合法化，

承認 雙胞胎」的合法封份。整個過稈，與「買力市場」的價

格改革 樣自然血然，及有任何人為的設計，沒有驚天動地。

準確的價格信號

．

 

.

'

引入f曹格「雙軌制」之後 ， 除 f 少數几種物資 ， 大郃分僧

格都由供給和術求在巾場自由決定。卅在1985什 ， 找們調合發

現，在429家樣本中，99'½ 的企業在不回程度上自銷部份產品

和自購部份投入品（中國經濟體制改革研究所綜合調查組

1986 , 第5貞） 。約濟學敎科占忒， 價格取決於供給和需求的

最後 一個[',,'位， 小筲以前各個跗亻；」如何分配。對於個別企業來

說， 只要11f以按巾場伯格賣出產品 、買入投入品，企業就一定

是｀根據巾場亻費格來計算足杏賣或買， 本管在此之前它們有多少

投入品和ff. 出品是逋過乩劃價格實現的。所以 ， 只要存在市

場，這個巾場價格就是戊冇扭曲的、能夠合理引導資源配置的

準確信號。回胛，計測價格也不再扮演資源配置信號的角色

中國的價格改革

（如果曾經扮演過的話） 。隨着中國價格改革中「新 產品新價」

和「新廠新價 」等措施，愈來愈多的產品 和企業逐步在市場定

價的環境中運轉。

如果説消除「扭曲」、形成準確的資源配置信號，是價格改

革的目標，到這兒，價格改革勝利完成了。正如伯德所總結

在任何情，兄下．在雙軌制起作用的傾域．計劃主要承托再分配而不

是資源配置的功能

從格本上詛＇巿場配昱尙源以及相應的價格改革．已經成為過

去的課題，不再需要改革者的首要關，王。關1王吒已經可以轉移到雀源

配置的更深層次．即中國的要素配置制度。這個頜域仍呔死渦剛性和

難題(Byrd 1988· 第16 - 17頁）

「休克療法」的倡導者不願轉移他們的闢注點。沒有震蕩丶

沒有宸盪得休克， 改革怎麼能成功？為了繼續推薦「休克療

法」，科爾奈從中國發現， 「在很多 方面，價格雙軌制結合了

官僚控制和市場機制的弊端」(Kornai 1992a'第515貞） 。「計

劃經濟裏大量人們熟悉的破壞性弊端保留下來，如計劃制訂中

的討價還價，隱瞞資源的實際情況，為爭取更多投入品和更少

上繳而向主管部門提供假資訊，等等。企業經理以前只能在完

成指令件計劃方面耍花樣，現在可以在計劃和市場兩者之間鑽

營了 」(Kornai 1990b , 第192頁，1992a'第523 一 528頁）

同理， 一些中國 經濟學家呼節全面的價格改革，以 「 結束沒有

出路的雙軌制」。他們指出「雙軌制」的四大弊端

第一，企太的兩面派行為。一方面，它們要盡量隱瞞生產能
. . . . . . . . . . 

力．以，成少國家計割的產品上燉定額；另一方面．它們要堝盡全力向

國家要求調撿更多的物壼
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第二．欠缺衡茫企業表現的谷祝桴晶。國家的生產定的根據企
. . . . . . . . . . . . . .  . 

太過去的表琨制訂。於是，伶理完吾的企業· 因為生產定碩過重而難

以向自由市場提供更多產品｀為自己增加利潤，而效率較差的企業更

能依靠乓杜體制來獲取利潤

品三．誘導物！「分配的走私行為。計土］調撥物w- 在市場上私自
. . . . . . . . . . . .  . 

出售可以帶來大活利，閏。大量的走私行為浞各杜已有的漏洞中湧

現

弟四，祖原刊用不合理。自由市場的高價和高利潤吸引投奇 ．

. . . . . . . .  . 

這巻味肴'if源向「正6在」叻產業方向流動。問題是 ． 這種流動偏向很

多小型、低效户＇」企太．寺致規模效益的流失．是不合理的＇，源刊用

(Wu和Zhao1988· 弟24

．
 
a
`

中國改革乙路

26頁。立唑號為原文所有）

以 L 四大隙端邵是客觀存在，卻都小是嚴格意義七的價格

間題｀譬如｀第 個間題，在沒有推行亻費格「雙軌制」的匈牙

利、科附佘自已就{t很多片亻t 中描述過企業如何「兩面派」地

與政）f'.J討價還價，談判冇朋税收 、 資全 、 勞動丿」 、 投資等等的

分配 譬如，第 － 個間肥，科雨佘和恰克斯乃f論證「休克療

法」的必要件，也小斷地抱怨，由於（艾冇純潔的市場價格，你

都沒法確走那個企業是杏真的虧損(Kornai I 990a ' I 990b ' 

1992b; Lipton和Sach丶1990) 。在典邴的計劃經濟，組成企業

' .. .r.� 的所冇要素都由政府調撥。 就算足產品巾場完全放閼，所謂

＇ ．訂衡祉令業＆現的客觀標準」仍叭欠缺。企業11J以因為廉價勞

力 L

、 信貸 、 投資 、 叩也等輕易獲利。總之，只要組成企業的各

種要索小是由巾場機制紺合的， 「衡尼企業表現的客觀標準」

t 漳 － 定欠缺。倘若所冇要系由巾場組合，我們要「衡昷企業表

現的客觀標準」幹嗎）

四人見「端小是價格小合則造成的，而是企業改革和要素巾

，`

 

66 

場改革面對的課題。價格自由化消除不了四大弊端。價格「雙

軌制」也好， 「休克療法」也好，都不管用。

動態的漸進模式

有些經濟學家雖叭不喜歡憤格「雙軌制」

模式可以將一次大地震轉化為好多次的小地霞，減輕價格改苧
的痛苫(Wu和Zhao 1987) 。煊好像是説，「休克療法」與「雙
軌制」 的區別在於，前者是休克，昏死過去無俑感，後者是
「去痛片」 、 局部麻醉，麻到哪兒手術作到哪兒。表曲t, 這似
乎是－ 阿事、 兩種作法而已 。實際「， 「休克療法」與「雙軌
制」體現了兩種不同的哲學。前者是靜態的 、 狹窄的，只管價
格改革。所以，長痛短俑都是痛，長廂不如短捅。後者是動態

圖

中國的價格改革

，退是承認這種

7: 中國「買方市場」的價格改革與價格「雙軌制」結合的動態漸進模式
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的 、 綜合的，既考咆伯格改卟又顧及經濟發展。所以，與消費

品 「買方巾場」的借格改革相結合，價格 「雙軌制」這劑「去

痛片」 ，不僅可以去」甬，血且直接推動經濟轉軌，實現「休克

療法」藥」」裏沒有的發展目標。

圖一 7描繪中國價格改革漸進模式的動態過程，是消費品

「買方市場」的價格改品與L業物資、特別是原材料的價格「雙

軌制」相結合。

(j) 隨着消費品相繼出現供給 過剩，商業企業與L業生產

企業談判，使過剩產品的價格 從政」j'.」管制 轉向 市場決定。看圖

7 . 橫線代表巾場均衡價格。相對借格曲線Rp — 1超過橫線的

部分代表各種處於過剩和高於巾場均衡亻賈格的產品。 「買方市

場」的價格改革將届此產品從右向左，逐 屯等出政府的價格管

制。從過剩消費品起步的價格改芋，把降價的附力傳導到上業

物資，特TJI]是生產過剩的機器設備(Byrd1987b)。隨着生產資

料市場逐漸形成，越來越多的序品進入市場。「1979年，國家

壟斷256種物資的分配，1988仃，已綽減至27種」(World Bank 

199 0a , 第60頁） 。 另 個説法是， 1990年，市場調節的產品

佔產品總數的70% (Li 1992) 。

（凹 圖—7的橫線p*代表市場均衡價格。 「雙軌制」裏的

「市場軌」價格是資源配罟的準確亻五號。

(3)圖 — 7和對借格曲線Rp — 2 、 Rp —3 橫線下的部分表

示比市場均衡價格低的「計劃軌」憤格。 「計劃軌」 作為一種

補貼機制，與物資調撥相結合，可以接應「不能壓縮的供給和

需求」 ，緩解「比價復歸」 的程度。

( 4)隨着 企業改革的推進和生產憊楫增長， 「計劃軌」調撥

物資的比例逐漸減少。與此回時，止如吳敬璉和趙人偉指出的

「走私」弊端，企業會私自在市場L賣掉計劃調撥得來的物資。
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計劃調撥物資的市場銷售 、 或計劃物資蘊含的租值貨幣化，表明

「計劃軌」本身可能自動走向消亡(Byrd1988 ; Perkins 1992a) 。

辛格觀察到，「從1980至1988年，計劃調撥物資所佔的比例，

鋼材從74%降到59% , 煤炭從5 4%降至42-3%'木材從81%降至

2 4% , 水泥從36%降至1 0%」(Inderjit Singh 1992'第3 0貞） 。

(5)圖—7的相對 價格曲線Rp —2和Rp 一3 表示計劃價格

可以 在政府控制下從右到左，逐步調整，以接近市場均衡價

格。雙軌之間的差距，可以逐漸縮小，以致消亡。典邸的例子

是水泥的雙軌價格，在1991年4月l日由單 － 的市場價格取代

(Li 1991 , 引自Perkins 1992a'第18頁） 。

(6)重要的是，與任何行政管理手段一樣，計劃價格只拌

制既有的產品，新產品則鞭長莫及。中國 價格改革的重要舉措

之－是實行 「新產品 新價」政策。這政策為企業變相漲價大開

方便之門，同時，激勵企業開發價格管制以外的新產品。該政

策 不僅從定價方面鼓勵經濟「增長」（動詞）出 計劃，而且鼓勵

企業以開發新產品為競爭手段，有力促進了產業結構調整和技

術進步。據國家统計局對3,356家骨千工業企業的一 項調查，早

在1985年，新產品就佔了它們當年總產值的 12-45% (國家統計

局1989 b'第47頁） 。

(7)同樣重要的是，「計劃軌」的保持有助於國家扶植基礎

產業和重點項目，對支持整個經濟增長，發生了不可或缺的重

要作用。

!,•,. 

增長出計劃

行文至此的討論，基本上是靜態的，並且將計劃經濟當作
一 個封閉的整體。其實，前文從「不能破產」和「不能解僱」制
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度引申出來的各種小好的牡閼、諸如「本能胝縮的供給和盂
求 、L資l,ajl田、非生產性投資団性等等，都只是經濟整體的

- f伺紆11,乂音II分丶 o

這」匕負血牡閼的麻煩之處是 「向卜」刷件 。 如果「休克療
法」希圖亞冷卻鄉濟的力法，硬邢出 個純粹的巾場，這些剛

性就凸現出來，對抗改品 。 包括不得1丶依靠傳統丁段的「行政
性緊縮」 ｀本身就亻丶足改革 。 冷卻愈嚴厲，等於行政管制越嚴
癘，多種神」性的抵抗也愈頑強 。 相反，如果改革的力向不是
「向下」座血是「朝lJ抬，即給經濟加溫｀鼓勵增長，整個經
濟則早現出史人的彈件 。 例如，前文表 4噸示，非生產性投
資和忭宅投資無論「向卜」或「朝l J , 彈性都低 。 在「向FJ
的力向，投資總！額I咽縮愈多，非生產件投資邢縮愈少，生產性
投資的庫縮愈多 。 相反，（＇「朝LJ的力向，投資戀額增長幅
度愈人，非生產性投資增幅顯得愈小，生產性投資的增幅愈大 。

在「1 」·政件緊縮」時，利率不能發揮保留效益好、壓縮效

益菜的自動篩選竹川 。 制記和分配投資額度，制定和分配資金
-i;. 信貸，實行中牽涉與有懵］部門、地力、企業大足的艱難談判 。

緊縮的結果、往 ft 接近 刀切，對各音II門、地方、企業投資按

比例邢縮，靴以顧及各個項目的效益芷異或整體結構七的優先
順序(P-:rkins 199'.?.a) 邏輯的結果是，緊縮愈嚴�, 選擇餘地

愈小 現存產業結構的丨iii]肘'I 愈強 。 相反 如果投資總憤上升，
投資者反血有較多的機會，按照巾場汕要選擇冇利H」圖的項
目 足時的投資反血史冇助於產業結構調整

h 伷格「雙軌制」卜:'沒錢的吃，ii 判，冇錢的出高價 。 理
思狀況是，能(1: ,;I 割記額之丨按巾場價格生存和銷售越多產品

的令業，越有能力高惜購買投入品｀俊先發展 。 當數單有限的
「不能邢縮的供給和術求」由「�I 血」軌」接應之後，所冇新增生
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產均以市場需求為依據 。 沒有增長，「雙軌制」就變成亳無意
義的單軌，整個經濟龜縮回單 － 的 「計劃軌」 。 反之，經濟增

長愈快，「市場軌」 的發展愈決，「雙軌制」的積極作用愈突

出 。 歸根結底，唯冇在孿濟增長的前提 f' 「犨軌制 J 才冇霖

際作用。

表- 12 中國中央計划調撥的主要物資，1978 一 88 (%) 
圧�,s: n口� 中央調撥占總 總產凪 產是增 中央調撥的頁物

產暈的比 -k 启

例

1978 1988 1979 1988 l(4 - (3)1 1979 1988 
/ (31 (l) * (3 12 * (41 

I (2 (31 (4 5 6 7 
鋼材 770 46 8 2479 4689 89.2 1909 8 2194.5 
煤炭 58 9 43.5 64 98 54.3 3.8 4.3 
水泥 35.7 13.6 7390 21014 1844 2638.2 2857 9 
木材 85.0 25 9 5439 6218 14 3 4623 2 1610 5 

汙 鋼和水泥為萬噸，煤為億噸，木材八萬丶L方米

中央
調撥的
增長

li7 - 16ll 
/ (6 
8 

+ 14.9
+ 13 2
十83
-65.2

資料來源 Word Bank! 990a'表4- I; 國家统計局1992, 第424 一 425頁 。

表- 12表現出價格 「雙軌制」特冇的 「增長原理」 。 從
1978到1988年，幾種主要物資，中央計劃調撥所佔的比例顒
著減少 。 有味道的是，計劃調撥比例的「、 降，琵由於產量迅速
增長的緣故 。 比例 F 降的回時，巾衷計則調景的煤和鐧的絕懟
罹頗冇增長 。 換旬話説，鋼材計劃調撥的 比例從1979年的

77-0%絨少到1988年的46-8%'是因為計劃調撥的絕對量增長
14-9%'鋼材的總產量增長[89-25% 。

動態地看，價格「雙軌制」用高價刺激增長，使越來越多的
經濟活動增長出計劃 。 适才是「去痛片」之外，「雙軌制」推進
改革的真正意義所在 。 「買方市場」的價格改革，前提是經濟增

71 



摸着h頭過河 中國改，'r之路

長 雙軌制」是台有用，回樣取決於繹濟增長 。 F 面還要強

調，中國的價格改革與約濟增長札為前提 、 相互依賴 、 相互促進

的共生關係，才是中國改革與「休克療法」的根本區別所在。

分裂與統－

雙軌制將原有的物資分配系統分裂成吶塊，「計劃軌」和

「市場軌」。足種分裂進血影嚮到生產 、 收入分配以及資源配置

的方方曲血 。加 t企業擴權 、 權力 F 放等其他改革措施的配

合，整個計劃經濟被 分為
－

、冇生產 、 融資 、 投資等 各方面

都分裂出「計劃和巾場由部分。註劃經濟的分裂使過去被排除

在計劃大門之外的其他鄉濟部門 ，得以參與經濟整體的「冉工

業化」進程。

在改革之前，中國約濟其賀也是兩部分 ，即「計劃內經濟」

和 「計劃外經濟」 。前者是集屮在冇限城市的現代工業體系，

後者是分散冇／黃人鄉村的農業體系。 L業體系被國家帜斷，物

資生產和分配領域史足如此。分散 h鄉村 的「計劃外經濟」很

難參與L業 1 産，因為得亻丶到原材料供應。隨着八十年代初期

農村改革的成功，數以億計的農村勞動丿」從狹窄上地 L 解放出

來。讓他們參與「再「－業化」進程，勢在必行。

「雙軌制」恰逢其時地為這些新生力量打開了計劃韻斷的大

門 。從1978到1993仆， 仝國L業企業從34-8萬家增加956-3萬

家 。其中800萬家是私人企業 。加上鄉鎮企業，99%的新企業不

是國有企業（國家統計局1983 , 第207貞，1994 , 第373頁） 。

毫不奇怪，這些數量龐大的新企業， 不可能從傳統 的計劃經濟獲

得生產物資，只能求諸巿場(Byrd和Zhu1990) 。沒有「雙軌制」，
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如此眾多的新工業企業的生存和發展不能想象。

這裏牽涉到人們批評的「雙軌制」的第四個弊端，即資源利

用不 合理。國有企業通常承擔較重的税負、較多的上繳定額 、 職

工就業等責任，沒有能力支付巾場高價 ，爭購稀缺物資。競爭的

結果是裝備先進的大型國冇企業停工待料， 產品質暈差 、 成本高

的小型鄉鎮企業急速膨脹。它們冇錢出高價(Wu和Zhao 1988' 

第25 —26頁） 。這是不爭的事實，特別是在改革初期。靜態地

看，巾「雙軌制」引發的計劃內外之爭，最終會導致兩軌之間你

死我活的矛盾鄉鎮企業從 「市場軌」攫取越多的物資，靠「計

劃軌」為生的國有企業越發陷入短缺的困境。動態地冉看表 —

12'清況又不完全是造樣。計劃調撥的鋼和煤（艾冇威少 、 反而

增加。「巾場軌」的高價解決了基礎產品價格長期偏低的痼疾，

極大地刺激 f 供給，從而使「 資 源」由既定的常品變成增長的變

旦。應該進一步探討的是 ，數日龐大 的新工業企業所消耗的大品

物資， 多大程度七是生產資料的新增部分。

新企業對物資生產也有貢獻。例如，1982至1985年 ，小

型煤礦的數量從I 6萬家增至5萬家（《經濟H報》1985 年5月

I 0日） 。到八十年代末期，小煤空佔全國煤炭憊產量的35%

(Albouy 1992 , 第4頁）。這些新企業不僅吃喝市場 ，也喂養市

場(Perkins 1992a'第24頁） 。

在實行「雙軌制」之前，非國有部門與國有部門幾乎沒有

可能在工業領域競爭。過去 的三十多年裏，佔全部人口80% 、

擁有豐富資源的廣大鄉村， 被排除在工業化進程之外 。 改革

後，鄉鎮企業突飛猛進地發展 ，與鼷有部門在各種L業的競

爭，標誌着過去分裂的兩部分經濟已經或正在合二為 一 ，共同

參與 「再工業化」進程。

普特曼將新興的鄉鎮工業稱作「第三部門」，與國有工業和
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鄉村農業相協別 。 他認為屮國不徹底的改革，不僅沒冇形成一個
完整的rl1場經濟整體、血H製造出 －個不倫不類的「第三部門」
(Putterman 1992'第467 470貞） 。 不過，從資源動員的角度
看、鄉鎮［業的崛起，結束「國有部門對工業的咀斷 。 而「雙軌
制」正是使擴大鄉村資源汪入「再L業化」進程的屯要閒關 。 改
革之前，計劃機制的資源動 H 能力冇限 。 人品勞動丿」和資源在農
村閑置 中國的上業化只能局限於為數小多的城巾 。 隨着改革的
深入，通過市場的支抖，「冉L茫化」進程終於能在整個國家範
圍全面動員地推進 。 紐亢兑是好巾還是更壞？

簡短結論

「雙軌制」決小只是「去捅片」 。 漸進改革與 「休克療法」
爭論的焦閼、決小是 l丈 捅知俑的w; 別 。 僅僅靜態地強調資源配
置，或是強調動態的約濟發展，是由種改品思路的分水嶺 。「雙
軌制j把原來i胆斷的計盡l」經濟 分為 ，使畠饒的閑置資源衲

｀ 入「冉I業化」 的進程 。 由此、「雙軌制」成為推進改革和發
展＿—-「再l業化」的鑰匙。

3 一 3 經濟成長 改革與「再工業化」的有力推動

給、 l 所連，啡有h 紂濟增長的面提卜，「雙軌制」才能成
為有效的制度安排 。 既血，丶，之，增 R 促進人們生活水 、

f'-提高，
降低冉分配過科中的社會庠擦、冇助於鞏固人民對改革的支
持 。 本節將史具體地探，＼寸，為甚麼增 Li ,1J以成為改革和發展
—「冉l業化」 的 I 要杓動力 什者從阿姆斯丹(Amsden
1989) 、帕令斯(Per如n 丶 1992a)和諾蘭(Nolan 1992a)的論
文衷得到本少啟發 。
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增長促進市場經濟成長

引入 「雙軌制」之後，市場需求會強烈刺激增長 。 非國有
部門基本是為市場需求而生產 。 它們的增長明噸快於國冇部

門 。 1978至1990年期間，全國工業生產總值增長195% 。 其中
國冇部門增長142% , 主要是鄉鎮企業的集體部門增長617% 。

這個巨大的增長率差距，使國有部門在全國工業吧產值的比正，
從1978 年的77-63%降至1993年的43-13% (國家統計局1994'
第375頁） 。 「如果將農業、J業和服務行業的全部小型生產單
位匯合起來，它們在整個國民生產準值所佔的比重達四分之...: 。

換言之，中國經濟中四分之＾的牛產主要為巿場服務，只有四分
之－與中央政府相連」(Perkins1992a'第23頁） 。

重要的是，非國冇部門的發展，並不是靠膺縮國有部門，
而 是靠把餅做大 。 相反，在壓縮昉，非國有部門｛艾有國冇部門
那種「不能破產」制度的保護，通鳶受到更大的衝掣 。 1988至
1989年的緊縮，鄉鎮工業企業戚少了51-52萬家，職工減少132

萬人 。 同期，國有工業企業卻增加5,300 家，職L增加135萬人
（國家統計局1991 , 第377 、 391和105貞） 。 銲濟增 k 放慢 ，

首先倒霉的是國冇部門中的「市場軌」和非國有部門 。

增長強化競爭？

一眼屯去，中國的經濟增長容納 f「不能破r幸」和「不能
解僱」制度，以及「不能廊縮的供給和盂永」等負曲現象 。 以
此外推，只要改革不徹底，經濟就是增長，也 定是浪費和低
效率的 。 從中國實際冉細石，經濟增長鼓勵非國有部門的成

長，絨少計劃指令的比重，增強市場發育 。 繹濟墳長愈快，車

呾．勺亻丁爪愈人 。 由此外推，競爭應該是被強化 f 。 經日國長帶
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來效钅：提高 。

般説來，經濟某氭，令業f-l f 好過，競五原力沒冇緊縮

時那麼人 。 所以「休克療法」上張推行緊縮，以強化市場競

爭 。 II」是，從中國的具體經驗看，這種 升艾道理的適用件 I分

可疑 。 首先，存在着「不能壓縮的供給和需求」 。 緊縮愈嚴

厲，整體經濟 �0!J性愈大 。 共次，「行政性緊縮」本身就阻礙巿

場競在發揮亻1用 。 第 ，成慢增長會史多抑制「市場軌」和非

國有部門的成長 。 由於各種特殊條件，中國的鄉濟增長沒有緩

解 、 血是強化户h場競乳 。 丨餘年屮，全國新增{900萵家工業

企業 。 這此為利潤血生的新企業，誕生在巾場環境中，蜂擁而

至各個冇利11J圖的行業，使那裡充滿激烈的競爭 。 例如，1978

全1982什，自行中生汗企業巾38家增至1 40家 。 過剩產量從

1980什的口4萬輛增全1983什的347 萵輛 。 過剩庫存上要是由

新企業牛汗的 。 結果足自行中價格1984年以後全面下降(Guo

1992 , 第97 109貞） 。 回樣的故中發生在其他價高利大的加

f� 丁工業(Byrd和Tidrick 1984) 。 從表 9的黒體欄可以石到，

1980全1985什期間，利潤钅、卜降30%以「的日同行業，除煤炭

採選、者15是(+ 1980什利潤率最高的T業。

回頭再看圖 — 7中國亻賈格改革的動態過程，新企業進入，

表- 13 中國38工業行業利潤率的均方差，1980 一 89

什份 1980 1985 1986 1987 1988 1989 
標準均方X 19 70 14 94 15.18 13.06 9.36 7.43 
平均值 29.48 24.72 21.45 20.27 19 64 15.72 
變分系數 0 67 0 60 0 71 0 64 0.47 0.47 
鄉鎮［業的'I'均利潤钅 32.5 23 7 19 7 17 0 17.9 15.2 

注· 小包括國家專營的煙草加I L業。

資料來源 根據國＇豕统註昷1990b , 第153 - 159頁、1991 , 第379頁計算。
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對價格改革明顒具有促進作用 。 圖中右側是利潤率最高的工

業。隨新企業由右到左 、 逐個進人各個工業，生產增加，競凈

強化，價格在下降中放開管制。

濃騰(Naughton 1992)把國有工業行業利潤率的趨In]和鄉鎮

工業利潤率的下降趨勢，當作市場競爭強化的證據 。 過去16年

中，中國的 GNP年均實際增長9%左右 。 1994年的中國經濟足

1978年的四倍 。 與此同時，如表-13所示，國有工業行業利潤

率的趨同和鄉鎮工業利潤率的下降，「分明噸地反映出日趨強化

的競爭 。

增長推動新輿產業的發展

「不能破產」制度使既有的產業結構呈現涮性，因而，產業

結構調整不能指望壓縮既有產業 。 過去的 i多年，中國的產業

結構調整，主要依靠新企業進入新興產業的高速增長 。

計劃外企業的發展，代表市場經濟的發育 。 巿場經濟的發

育與「再工業化」進程直接相連 。 譬如，生產從重T業向輕 r::

業轉移，吸引了很多過去被排斥在計劃經濟之外的新企業進

入 。 造是中國改革與發展相互促進的典型 。 如果沒冇大量計劃

外新企業進人，產業結構調整不可能如此迅速 、 順利，如果沒

有產業結構調整和產業升級，數量龐大的新企業以至整個非國

有部門，不可能獲得如此迅猛的發展 。

前文曾用兩個缺口的概念，討論「再工業化」 的實際內

容，不是簡單地壓縮「沒人要的生產」，與改革推進並行，首

先是產業結構調整，進而是產業更新升級，建立新興產業 。 據

佔計， 1980至1985年期間，新興消費品生產相當於全國新增

工業生產總值的30%(中國經濟體制改革研究所發展研究室

1988'第I 5頁） 。
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在填補以「名四人件」為代表的「缺口一 」時，新E業企

業以競爭者的姿態，有力推動['± 湉從屯［業向輕工業轉移o·

在填補以 新h人件」為代人的 「缺口 」時，新［業企業扮

演的角色往行是新興r午業的閒拓者 。這此產業的技術大都是改

革之後引進的。例如，從1978什到 1988仟，宙風扇年產量增

長33倍，宙視機48倍、屯冰箱271倍，錄音機540倍，洗衣機

26,170倍（再石人 一 8) , I 978什之雨，中國某本七沒冇「新

h人件」的4摩 。 到80勺代木期，中國已綷成為世界最大的電

視機生產國 山風扇佔毌界總產旦的 半以「（國家統計局

1990b , 第63貞，Qu I 992) 。 所冇這此希品都是原來計劃縛濟

之外的東西 所冇牛而能力都是I 978什以後建立起來的 。 譬

如 冼衣機生汗企業、I 978仆只有兩家，隨後增至300家，

1985'r}維持fr 147家。33

」的本質足技術水平的差卧 。 填補「缺口 J不能

簡單地依靠現有l業和國內技術改造，崙要引進國外先進技

術｀建v新興l業 。 換「l之，這足 － 個建設過稈，沒有約濟增

長就不能成'j� 。 「休克療法」專心關 iJ 靜態的資源配置效率，
不討論「冉l業化」的動態特性 。 顯然，小俘原第拉多才扆用

的生產，. . .  
系列新興産業決．． . •. . .  1丶焯迪過1壓縮能建丶［的。

「缺口

「增長－生產率互動」

阿娟斯月(Am 、dcnl989)從南韓的 ,fi: L業化經驗， 提煉出

「增長 生產钅几動」(growth-productivity dynamic)的概念 。
一

般地說，技術發明和削斫捉升生汗钅、;'i兩率提升推動縛濟增

J3這裏當夕人有 r,: ,r, 複化設、單亻、）投資規模過小等間迎（見中國钚濟體制改革
硏究所縟合調杏名ll 1986·Lo 1992)。亻、過，足虯叩題也小是價格間題
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長 。在這條因果鏈，生產率是增長的外生自變量。增長不能反

過來促進生產率提升或技術進步 。 從新興工業化國家的經驗，

阿姆斯丹發現增長與生產率之間其實存在雙向的 、 互為變昰的

促進鵬係 。 後進國家要趕超先進 ，主要是學取現成的技術，不

是 自己去從頭發明 。 於是 ，在一 個開放的環境，增長本身可以

帶動技術進步，直接提升生產率

很明師．外國技術包含於機器設備之中。要用引進技術提升生產平，

有邾於封新的機器設備的抵介增表。生產增表愈快，投在增表也愈

快．技術引追隨之增加。生產和投奇的增長緩慢．國外技術的引逛自

｀少。而且，生產增長時· 蘊含淤進口技術中的規模效益才浴旦方發

揮。生產增長帶來收入增表，導致市場f見模擴大．從而使生產容易達

到最佳效益士見模。最筱，引進技術的利用效平．取決於使用者的經

檢。生產增表愈快，技術經易令的科羣愈多。換言之· 晶囧最好的方法

是「邊幹邊學」。經呤來自生產會踐的枯累。

如果邛增長有邾於生產率提升，如上迏 ， 牛希千搭寸同忭有枉於摺

E
。嶧考启十孚動產了個自杞J閉約疼尪循環 ° 了學． 酐汽

f-' 訌亡启汽帕江，嶧啦瓌寸牛產干約己鬪身

帶目動力(Amsden I 989· 第111頁。重吐號為原文所有）

阿姆斯月增長推動再增長的「永動機」，能暈來自投資 和

投資裏蘊含的先進技術。表-14顒示過去十年中國繹濟 極高的

投資率和國際貿易 。 後面表-37進一步噸示出國有部門生產性

投資中的主導地位 。 雖叭國有工業的比重逐年下降，到1990

年，國有部門在嚥投資中的比重高達65-6% , 在生產性投資中

的比屯高達77-6% 。 據此，人們可以懷疑多年極高的投資， 是

傳統「投資飢渴」的表現 。 然而，下列＝項條件的存在 ，可以

使同一 個「投資飢渴」生產出 大不相同的結果 。
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表- 14 中國的投資率和開放程度，1978 92 (%) 
,,, 份 投資IGNP 外貿增長IGNP增長

(I) 2) 
1978 36.5 100 
1979 34 6 110 
1980 3 I 5 111 
1981 28.3 111 
1982 28.8 112 
1983 29.7 120 
1984 31.5 122 
1985 35.0 141 
1986 34 7 137 
1987 34.1 140 
1988 34 5 128 
1989 33.8 234 
1990 32.8 66 
1991 32 8 227 
1992 34.3 154 

沮拉迪的數據到1988 ,,,-: ii。以後的數據由作者根據原年《中國統計年
鑒》計算。
資料來源 國家統計昷1993 , 第40頁，Lardy 1992 , 表B - 2。

、`

－是國家對技術進步的強調。在國有部門投資，技術更新

投資的增長遠遠快於基本建設投資。「技術更新 改造投資」佔

全部固定資產投資的比重， 七卜年代末是25% , 1983 年是

37-6% , 1987年是33% (lnderjit Singh 1992 , 第I8 頁） 。

二是市場盂求和H趨激烈的競爭對投資的引導。就算投資

膨脹的源泉是傳統的「投資飢渴」，投資的方向已經在遵循市

場需求，不再單純是行政指令。

二是開放環境對投資中先進技術含量的影響。表—14的數

字表明，中國縛濟的開放速度超過了經濟增長。®根據拉迪的

8 0  
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計算，中國國民收入的年均增長率， 1952 至1977年間是

5-7% , 1978至1989年間是 8-7% 。同期的外貿增長率分別為

8- 5%和13-3% (Lardy 1992'第14頁） 。提升中國工業技術水平

的重要 － 環是機器和運輸設備的進口 。該項進口 從1981年的51

億美元增至1989年的182億美元（國家統計局 1991 , 第 617

頁） 。1985 年，國有工業19-7%的機器設備是進口的（集體工

業為8 - 2%) 。其中大型企業 的比例為3 0 -1 % (國家統計局

1989b, 第32頁） 。據陳等估計，進口機器設備佔設備總額的

比例， 匕十年代為5 - 1 0% , 八十年代增至20 —25%。此外，

195 3至1985年間，非住宅投資中，建築與設備投資的比例，從

2-56劇降為0-29 (Chen等1988 , 第251 —257頁） 。世界銀行更

進一步發現，中國的進口採取了東亞新興工業化關家慣用的

「吸納戰略」(absorptive strategy) 。 「從前，中國總是 在兩個極

端之間徘徊，或是進口『交鎖匙』項目，或是完全依賴國內硏

究開發」 「近年來中國的政策強調進口『軟件』（技術訣竅）

以配合甚至取替進口『硬件』 （設備） J (Word Bank 1988b, 第

45 —47 頁） 。

中國經濟的高速增長與極高的投資增長率相伴団。兩者的

結合促成了資本存量的徹底重組。1978至1990年閒的投資總

額相當於1952至1977年間的兩倍＇（以195 0年價格為準，計

算自國家統計局1991 , 第40 和230頁） 。改革不徹底，投資膨

脹勢當然包含了很多浪費和低效率。但是，基於上述三項新的

條件，這次資本重組的效果與傳統計劃經濟肯定大不相同 。

＠ 拉迪認為，由於官方匯率的變動，中國經濟開放程度的國際比較，不能用
外貿佔GNP的比軍來衡量。更貼切的指標是兩者增長的比(Lardy
1992, 第150 一 155頁） 。
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測算中國經濟多種要索的綜合生產率，是一 件困難得幾乎

不可能的事。因為存在着計劃亻費格，缺少可以反映機會成本的

要素價格。然而，愈來愈多的經濟學家認為，中國的 生產率獲

得了頲著提高。陳等計算 的結果是，1978至1985年，國有工

業的多種要素綜合生產率年均增長4 - 5% (Chen等1988)。諾

蘭估計， 產出－資本比率， 195 7至1978年，年均增長負0-8% , 

1978至1985年，年均增長3- 7% (Nolan 1922b'第106頁） 。帕金斯

估計，1976至1985年間，在工業生產年均增長8-78%裏，有43%是

生產率提高的貢獻(Perkins 1988'第628頁） 。傑佛森 、 饒斯基和

張的計算略為保守。他們判斷國有工業的綜合生產率年均增長

2-4%'集體4-6% 。屯要的是，「如果將生產率的增長分成兩部分，

即技術進步和規模效益，前者 的貢獻遠遠超過後者」 (Jefferson 、

Rawski 和Zheng 1991'第257貞）
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如果只考察國冇企業，盯着「不能破產」和「不能解僱」制

度 ， 可 能會得出結論 ， 説中國 的 經 濟體 制 「 幾乎沒改」

(Stepanek 1991 , 第453頁） 。如果將視野擴展到整個經濟，很

難否定，中國確實出現f顯著的體制變化和奇跡般的經濟發展

(Perkins 1988' Nolan 1992b) 。中國經濟的高速增長，確實附

帶很多資源配置低效率。這 是欠缺要索巿場，維持「不能破產」

制度 的緣故。經濟學家有充分理 由懐疑高速增長能否持久。事

實是，不可思議的高速增長，已經在這個佔全球人口四分之－

的發展中闞家持續16 年之久。就是在世界性經濟蕭條時期，對

回到我們討論話題，中國自我促進的增長，提供三個值

得留意的特殊功能。第一 ，增長主要 是由市場需求誘導，有

可以破產 和失業的非國有部門參與。這意味着，增長促進市

場經濟的發育，強化競爭。第二，增長使大量新企業進入成

為可能，從而加速 產業結構調整 和產業更新升級，推動「再

工業化」進程。第三，增長刺激投資，增加蘊含先進技術的

機器設備進口，提升生產率。這 三條都直接改善靜態和動態

資源配置效益，在很 大程度上，補償由「不能破產」制度引

起的效益損失。

阿博拉莫維茲從I6個國家1 870至1979年經濟發展 的比

較，提煉出「超趕」 (catch-up)的概念，即 「技術差距與社會

發展能力 的結合，決定了 一個匾家生產率超趕 的 潛在能力」

(Abramovitz 1989'第224頁） 。如果－個國家技術落後，社會先

進，則能有較快的趕超速度。技術差距 愈大，社會發展能力愈

強，趕超先進的速度就可能愈快。根據這個理論，所謂「社會發

展能力」(social capab山ty) , 包括敎育水平 、 大型企業的組織和管

理經驗 、 動員資源的能力。應該説，大部分社會主義國家屬於準

工業化經濟，具有很強的趕超潛力。中央計劃體制稍累下足夠的

「技術差距」 和 「社會發展能力」 ，人們有理由預期，通過改

革，這些經濟獲得相當高的增長。如果錯誤的 「療法」霞壞了

「社會發展能力」，最嚴重的損失不是生產下降，而是坐失發展

的歷史機遇。譬如 ，中顾過去卜多年 「再 工業化」的歷史機

遇。今天，就算是休克的諸位馬上甦醒過來，東歐國家或俄罹

斯要再度崛起，首先面對的競爭對手，已經不再是亞洲「四小

龍」 ，而是眾多產品「Made in China」。 ®

中颕經濟的警伟仍然是「防廿經濟過熱」。·這種古怪現象，值得

深思。
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® 參閲Portes 1992和Charemza 1992有關東歐產業結構調整的論述。
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摸着｛［頭過河 中國改品之路

3 — 4 經濟成長的支杜 計劃經濟與國有部門

八丨什代屮國經濟的高速增長，不僅冇市場引導，血目冇
計劃支持 「雙軌制」的最大好處，是使傳統的 計劃與新的巾
場機制一起l冇。兩種勢中」水火的機制並存，當然產生種種弊
端，特別 是混亂的亻，＼號和規則。冇 利必冇 － 舺，扆之亦然。
承認這此｝旳湍、小等於好處是小屯＇要的。不幸的 是，我們不可
能只要好處、木要弊端。

，
 

,.' 

經濟增長的支柱

從屮國 的經驗可以發現，現直約濟 中冇在屬性不同的兩類
原材料生r午。 －類伯格彈件高。煤炭足 個顯着的例 f。煤炭
價格高漲，小煤宰 轟血起，1988年，兑生產 f 仝國煤炭的
5.l'7c (Zin 、 er 1991 l。另 類伯格彈性低。譬如，鐧材憤格高漲，
數以千計 「 4腳踢」小商燼（顧名思義， － 腳能踢倒）拔地血
起 撲騰 f 多什，茹此小鋼鐵廠在全國樂產足中，只佔很小的份
額。鋼鐵生産跟煤炭明明本回，小能見坑就挖，需要大規模投資
和大規模生r;「。

到1992仆，按 」七 八的睢率訃，平均每個國有企業的產值
為216萬天兀，集體企業為10萬美兀A'. 右，私營企業約為4,500
美元（根據國家統計局1993'第409和413貞計算） 。大多數
非國有企業規模很小， l-: 要分佈在輕L業和第二產業，難以承
擔大邢項目。

缺乏生汗要素巾場，是非國冇企業擴大規模的主要障礙
(Byrd和Zhu 1990 , 節109貞） 。到几尸I 代，屮國的土地和勞
動力巾場才閒始發育。金融資源十要甚全全部由嚴格管理的 國

中國的憤格改年

有銀行系统分配(World bank 1988a)。儘管1978年以後，各種

要素市場迅速發育，這些市場仍處在初期階段，距離單靠巿場

就可以維持整個繹濟運轉的清形相差甚遠。不管情顥與否，現

實中，只有國有企業才能動員上百億規模的資源。

直至最近，政府仍然主要依靠「國家重躇項目」方案，使必不可少的

在源向優先發展的部門流動。方案的主要西客．是由國務院指定優先

發展的某些大型項目為「重黠項目」，紈後通過子頁丼內奇全 、 行政性

的錶行貸款 、 以及項目所在地的地方政府自師分才t:成本等安排，}� 集

投在有全。這種方案的重要性主要在兩方面。一是，封這些項目的物

奇供應．需要有成熟和準，在的規劃。這通霏只有中央計劃經朴才能舟

到。二是，所供應的物'It大都是以國家計割定價計算，因而整個方案

的名成規模其官是低估了它音1「祭的重要性(Inder」it Singh 1992'第

36�37頁）

前面曾經討論過，只有行政件定價，物資才可以用行政手段分

配。在市場尚未）戎熟到能夠單獨動員資源、支持價值以數億計的大

型項目時，國家以行政手段承擔造種職能必不可少。只要行政分配

必不可少，計劃價格 同樣必不可少。在價格「雙軌制」不，針對轉

軌進程裏難以避免的通貨膨脹，計劃價格 一 般是「超穩定」的。更

重要的是，針對轉軌進程裏必然包含的椰大的不確定性，行政件分

配是「超穩定」的。這兩種「超穩定」特性，使「計劃軌」在轉軌

進程中，特別有利於大型投資項目建設。即使是在劇烈變動時期，

大項目仍需要長遠預期和很長時間的 建設周期。譬如，1985至

1990年期間，大中型目的平均建設周期長達六年零丨 －個月

算自國家統計局1992 , 第151頁）

（計
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摸着石頭過河 中國改革之路

僅僅是虧損製造者？

1990年，國冇工業部門的虧損額高達348-8億元，相當於園

有工業部門利税總額的23% (國家統計局1991年，第408頁）

同年，國家對虧損企業的補貼達578 9億元，接近政府財政支出

的17% (國家統計局1991 , 第209 、 408頁） 。這些虧損數字是

國有部門效益低的佐證。國有企業虧損，因為它們是國有企業。

從表- 15可以看出，到1990年，非國有部門主要集中在

下游加工工業。大多是利潤率較高的行業。國有部門的虧損，

十要集中在煤炭 、 石油和天然氣 、 機械 、 紡織四種工業（見表

中黑體） ，佔了虧損總額的53.15%。其中 ，機械和紡織兩下游

產業的產品幾乎仝是市場定價。國冇企業在這裡所佔的市場份

額較小，反映出非國冇企業的激烈競爭。國有企業在薙兩種工

業的虧損（佔虧損總額的18-83%) , 簡單地説成是競爭的結

果，有一 定的道理。相比較而言，石油天然氣和煤炭兩產業的

利潤率只有Q,]6%和負6-45%。國有部門的生產比重高達99-9%

和78-8%。剛產業虧損佔國有部門虧損總額的34-4 2%。這裡虧

損的原囚，往往是被壓低的計劃價格，很難用非國有部門的競

爭來解釋。據阿爾布依調查， 1990年，國有統配煤礦85%的

產品必須按計劃價格出售，其餘按「指導價格」賣出。當年的

「指導價 格」是計劃價格的兩倍， 也僅為市場價格的 69%

(Albouy 1991 , 第11頁） 。

部分國有企業虧損 ，不 一 定就對整體經濟有害 (Chang 和

Singh 1991 ) 。不少上游產業的虧損企業，以低價向下游產業的

盈利企業提供工業的「基本口糧」 。非國有企業集中在下游產

業。儘管它們經常不能直接獲得統配物資，卻能透過產業關聯

間接地得到好處。例如，鋼鐵工業消費大量廉價的煤炭和電
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表- 15 中國國有部門的生產份額、虧損和利潤率，1990 (%) 

T業行業 國有部門 利潤率 虧損額／ 按虧損 按利潤
份額 （國有部門） 虧損總額 額排序 率排序
(1) (2) (31 (4) (5) 

總數 67 26 l0000 
01石油和天然氣 99.91 0.16 13.59 2 27 
02木材採運 97 59 7-57 I 00 17 21 
03煙草加」 96.49 134 55 2 51 12 I 
04石油加工 96-44 30-87 0 39 26 2 
05電力供應 96-11 13-42 4 85 6 8 
06自來水生產和供應 91,09 3-61 0 83 19 25 
07黑色金屬冶凍 86 58 16-87 3 08 9 7 
08化學纖維 84-53 21-42 0 22 28 4 
09食品加l 79 54 9-41 6-55 5 16 
10煤炭採選 78.82 -6.45 20.73 I 30 
II化學工業 77-90 17.30 4-02 7 6 
12隹炭和煤氣 77-70 -0-39 I 21 14 29 
13非金屬冶煉 76-05 IO 55 0-67 20 13 
14飲料製造 74-60 17-50 2-65 10 5 
JS飼料加［ 73-34 8 24 0.42 25 18 
16交通運輸設備 71-30 6 90 2-52 II 23 
17橡膠製品 68-05 2644 0-44 24 3 
18機械製造 67.50 5 83 10.83 3 24 
19電子及通訊設備 66-02 8-75 1-78 13 17 
20黑色金屬採選 65 96 7.90 012 30 19 
21儀器儀表 61-20 7 36 0-52 22 22 
22. 紡織 56.52 11.16 8.00 4 12 
23建築材料 51 16 9.41 3 90 8 15 
24電氣機械 48,72 13 27 J,16 15 9 
25木材加工 42 49 -0,14 0 88 18 28 
26非金屬礦採選 41-47 9-63 0 34 27 14 
27金屬加L 26,00 11-63 0.57 21 II 
28塑料製品 21 81 7-61 044 23 20 
29有色金屬冶煉 17-83 12 18 1-02 16 10 

30家俱 12.35 2 00 0-13 29 26 
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吐 F 本＆為「獨 v核J'): I業企業」的统「11 「蜀立核算T業企業」的「業
愬序值、1990什相當於仝國I業總r'f (1'[的78.12%。迅是國有［業部門的產值
比市超過仝國55%'V均水'I'的原因（國家统，I「）, ,j 1991 , 第394 397頁） 。

2: (I)國有部門份額 國有部門弃伯／仝國總而（直、根據國家统計）「,j1991 , 
第394 397貞「」算。3: (2)利潤钅 （利潤十税收）／仝部資金，根據國家
统計)nj 1991• 第471、339 340叭I祚 4: (4)虧損比f 本行業虧損／
闞有I業虧損總額，根據國＇豕统，;!昷1991 , 第408貞乩算，
資杜來源 國家統，寸昷1991、第339 -m 自

中國的價格改革

隻

力 。 使用鋼鐵的加l l業，自然可以從低成本的銅鐵產品中間

接獲利。 冉如，1990仃承擔40-53%貨運的鐵路運輸，同樣消費

大凪廉價的煤炭和電力。所冇冇貨要運的企業， 都能從廉價的

鐵路連輸佔到國冇虧損煤礦的使'I'( 。 阿爾布依計算，煤炭加工丶

運輸部門以及 Jt他直接相關產業，1989什直接得自低惜煤炭的轉

移利潤即達33億元(Albouy 1991 , 第10 12頁） 。 僅此一項，

就相當於國冇煤炭當勺肌損愬額的66%(國家统計局1990 , 第44

貞 。 ）

扭曲的價格，正確的方向？

阿娟斯丹發現，在南韓， 「很多價格被扭曲得朝着正確的

方向 出目 。 為［進口替代和出口，南韓的 所有憤格都被扭

曲 。 經常回 種產品有兩種小何的價格」（也是價格「雙軌

制」 )) (Amsden 1989'第I 53 I 55頁） 。 她近期對波閩改

革的研究冉次證明 ， 理順國內 的相對價格， 不 利於波蘭

參與國 際競祚(Amsden 1992a'1992b) 。 在中國， 國內價格

「扭曲」得是杏冇利出l丨）想要準碓計算清楚，幾乎不可能 。 現

實中存在太多的影響因素，諸如貨幣的不可能兑換性 、 進出口

許可證、 差別關税 、 補貼 、 退税、 出口外匯留成 、 指令性計劃
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等等(Lardy 1992'第JOO貞）

有目共睹的事實 是，屮國進口劇增，靠的是出口同樣急速地

增長(Lardy 1992; Nolan 1992b) 。 根據東歐經驗，科爾佘曾對中

國亻「出多次預測 『雖然中國現在還有一定數量的外匯儲備，但

是，追些儲備正在迅速消耗掉 。 現實中存在儲備變成赤字的危

險。由於中國的經濟體積如此龐大，它將走L債務沉正的道路」

(Kornai 1990b'第199頁，1992a'第345 - 351 , 553 一 559頁） 。

1992年6月，中國擁有541億元的外匯儲蓄（《金融時報》1992

年11月2日， 第l頁） 。 1990年，中國的外貿順差達87億美元。

出口 產品中74.4%為工業製成品（國家統計局1991 , 第615 一 618

頁） 。 相比之下，1989年，中L收入水平國家，出口中［業制

成品的平均比例為64% , 中 F 收入水平國家為49% (World Bank 

1991 , 第234頁） 。 1990年，中國成為發展中國家中的第三大

工業製成品出口國 (Yeasts 1991'第V貞） 。 「中國在1987年）戊

為世界第十六大出口國，1989年成為第丨－ 三大」(Lardy 1991' 

第13頁） ，1992年躍為世界第十 －大出口國（《經濟參考》1992

年12月10日，Economist 1992年11月28日） 。1990年，中國的

債務－出口比例低於 一
。「按照國際標準看，這是 － 個令人放心

的比例，遠低於拉丁美洲l和東歐嚴正負債國家三比 一、 甚至更高

的水平」(Lardy 1992'第13頁） 。

貿易體制不是這裡要討論的課題 。 就價格改革而言，值得

指出的是，中國出口的主要是輕加上工業產品 。 鼢內的佰格結

構對這種產品的出口有利。

1990年， 紡織和服裝類產品出口，佔中國上業製成品出目

總值的30% (國家統計局1991 1第618頁） 。 1992年，中國成

為世界最大的紡織品出口國 （《聯合報》1992年10月10日） 。

這與所謂「 外向型製造業導向」的發展 模式相近似 。 這種模式
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的特點是首先專注於輕L業製成品的出口。據説曾成功地推動

了戰前日本 、以及戰後以色列 、 南韓和台灣的經濟高速增長

(Chenery 1988 , 第51頁）。世界銀行認為，勞動密集型的輕工

製造業是中國經濟的比較優勢(World Bank 1988b) 。值得留意

的是，國內的計劃憤格和市場價格結構都冇利於加工工業的發

展 。回顧表 5和表-6, 能源和原材料等工業投入品的國內價

格，大都遠低於世界市場價格。從需求方面考慮，這樣的價格

結構，刺激能源產品不合理的過度出口 (Lardy 1992 , 第95 —

96貞），36)鼓勵稀缺能源和原材料的浪費。從供給的角度看，

廉價的L業投入品明顯有利於輕加工工業的發展和出口。＠過

去十多年裏，從「計劃軌」提供廉憤物資 ，曾經是政府獎勵出

口的一 項重要措施。

不僅如此，中國許多非貿易產品，如電力和交通運輸等，

國內僧格遠低於我國卞要L業制成品的出口市場，如美國 、英

國。由於欠缺要素巾場｀勞動力 、 上地和寶金等生產要素的價

格，同樣遠比典型的巿場經濟低廉。例如生產企業佔用土地 ，

基本上不需要交納地租(World Bank 1988a) 。勞動力方面，城

鎮職工除了亨受免費敎育、醫療、社會保險、住宅等等，還從

國家財政獲得巨額袖貼。 1990年，僅物價補貼一 項即達380-8

億元，相當於國家財政總支出的11-5% l 整個國有工業部門利

税的98-11% (國家統計局1991 , 第209 、 223和408頁） 。物價補

貼除小部分補貼農業機械和化肥，全為城鎮居民所得。至於資

金，1978年以來，愈來愈多的投資是以遠低於市場均衡利率水平

鹵1990什，煤炭和原油的出目佔仝國出口總值的65% (國家统計局1991 , 第
624和616貞） 。

'.311作者感謝Perkins和Wood。他們的意見使亻4者在這個問題t的表述更周全。
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的銀行貸款支付的，有時甚至是負利率(Perkins 1992a'第 25

頁） 。

社會主義價格體系中各種眾所周知的扭曲，並非偶然隨意而來。它們

很有系统地壓押震業和採掘工柔的利潤，從而提高製造業的利，閏。裂

造柔的會計制度，同樣系统地低估了奇本的成本（主要是通過低折舊

和低利率的方式） ，從而為它製造出巨碩的（音質上是虛幻的）利

関。最後，由菸扉七L的收入相當一部份是由國家以補助的形式提供，

企太的工責支付同樣偏低。如此種種．使得棐造柔的成本被嚴重低估

原材料、:sf-金、勞動力的價值都被低估了 而扆造業的帳面

利潤相應叟得很高(Mcmillan和Naughton 1992· 第15頁）。

中國輕加工工業製成品的大量出口 ，很大程度上，直接來

源於「改革的黃金時期」 ，消費品工業的爆炸性膨脹和生產過

剩。在一項世界銀行的研究中，伯德發現，「市場情況與總銷

售中出口的比重，存在明顯的緊密聯繫」(Byrd 1987b'第249 一

250頁）。樣本企業裏，產品在國內市場供給過剩的企業，產品

出口的比重遠遠高於「賣方市場」條件下的企業。特別是在輕

工製造業，「買方市場」與較高 的出口比重呈明噸相關關係。

表-16給出「老四大件」和「新五大件」 的出口。這些數

據同樣出現在《中國經濟年鑒， 1991》。在那裡，每 一 件曾嚴

重短缺的耐用消費品，都有－個嚴重生產過剩、 國內銷售極為

困難的故事（《中國經濟年鑒，1991》 ，第122 - 159 頁） 。

簡短結論

諾蘭認為 「社會主義國家的改革並不一 定意味着放棄計

劃」(Nolan 1990'第59頁） 。不説計劃經濟在中國（ 一個一 窮
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表- 16 中國「老四大件」和「新五大件」的出口，1990

暦-.c
11

'-'
11 h'<·''I'

!. 
· 出丨l I I (2 

l(l.000 11(),000 ％ 

I 2 3 

老四大件

缝#d]機 761 0 21609 28.4 

自｛」中 3141 6 378 12 0 

「錶 8352 6 7062 1586 8 84 5 19 0 

收凸機 2103 0 3257 I 154 9 

老fl-人件

電冰箱 463 06 

電視 2684 70 566 121 I 

錄音機 3023 5 2691 51 89-0

冼衣機 662 68 

屯風扇 5799-3 1485 25 6 
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汁 I: (:?.)中括號內的吸'j-取自 中國縛濟什窣，1991》 , 2 兩種資杜來源

的出l丨數'j-小盡相同 亻、過，h 中國％濟｛！鑾，1991》 ，第VIII 100貞，

． 數據與國
＇

豕統計昷(1991 l的相回

｀ 資料來源 固家统計）司1991、第42:?. 4:?.4• 6:?.5頁、 ((If'國經濟仃鑒，

· 
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1991 • 第IV :?.:?. 159自
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－ － 白的農業占國）急速［＼業化進程中不可替代的特殊作用，只

説轉軌進程中，「乩剡軌」「扭曲」相對價格，仍然發揮幾種健

康有益和不可或缺的功能。首先， 如3 I所述，「計劃軌」是

現有物資分配體系的支村 。它的存什，使整體經濟免於在劇烈

震蕩中崩悄。其次，如3 2所廸，「計劃軌」作為 － 種補貼，

可以接應「亻丶能邢縮的供給和盂求」 ，緩解「比價複歸」 。第

二，如3 4所述，亻1為 － 種「超穩定」機制，「計劃軌」令國

家冇能力在劇烈變動的環境屮，建設巨刑投資項目 ，支撐整體

經濟增長。第四 ， 「業的「基本口糧」價格偏低，有利於工業

化和輕加L工業製成品增加出口 。

中國的價格改革

國有部門的結構性功能，遠比其所佔的份額有意義。當」卜

國有企業蜂擁而至價高利厚的下游產業，在價格彈性偏低的七

游產業，國有部門和「計劃軌」發揮了不可替代的關鍵作用，

成為經濟持續增長的支柱 。

奧地利卮該是這些國家中經卟上最成功的。它的公有部門（來自戰後

初期的大規模固有化）， 一 直延伸到最大的三家錶行． 以及一 系列的

「重工業」一一煤、鋨 、 銅 、 工程製造 、 造船 、 原油冶煉， 以及重化

工。國有工業企棐與私有鄣門的間1钅是互補， 而非兢手．通過自身的

持續發展， 國有邢門為整個製造業的長足發展提供了不可或缺的基

礎。或許不是人人皆扣，興地利是在日本之外，二戰後經卉增長和人

均實際收入增長最快的國家。這與兩次大戰之間 ，與地利經卟持績薔

條和大規模失業形成強烈的對比 。奧地利的公有部門佔全國就業的

16% · 生產的20%和出口的25% 。這是西方於達國家中最大的公有

邨門(Kaldor 1980· 第3頁） 。

,
,. 

．

．
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第一部分喆鼯

可以逆轉的「休克療法」

休克過去，如果後悔「，還可以醒過來。

薩克斯等喜歡用高度簡化的模型解釋「休克療法」 一 定可

行。為「使這些模胭可行，他們必須假設 第一 ，現實中存在
一個可以取代原冇物資分配體系的「平行 市場」或黑市。第

二，據此，他們以非必盅品的消費品市場和消費者行為去論述

整個繹濟的價格自由化。第三，他們將消費品等［司於生產物

資，將居民的消費行為等同於生產者行為（見Lipton和Sachs

1990 , 第90貞，Berg和Sach丶 1992 , 第120- 121貞） 。換言之，

他們用居民(households)對非必崙品的消費行為，去解釋企業

對必需的生產物資之行為。中國簡單的事實是 第 一 ，尚未完

成改革的企業對價格變動的反應和敏感程度，不如居民那麼理

性。第_:_'現賁中冇泊費品黒巾，但是，不存在立即可以代替

"i',. 生產物資分配體系的「平 1丁 dN易」 ，除非通過「雙軌制」去逐

步建立。第三，非必盂的消費品和彈件很小的生產物資，在價

格轉軌和「冉L業化」進程中，都不可同日而語。

薩克斯等頗冇道理地反複強調，改革必須綜合配套地同時

推進。「許多必要的變革必須同時進行」(Prybyla 1991 , 第99

頁） 。奇怪的是，「休克療法」自己成了亻賈格改革孤軍深入，其

不 可行，恰恰是「休克療法」大大們自己反複強調的改革不可

分割的整體性 。實踐裏， 改革作為 － 個整體，真的不可能被

「休克療法」 的價格改革孤軍深入所分割。「休克療法」只能觸

及經濟體制的最表層 產品市場。在企業改革和要索市場改

94 
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革，以及「再工業化」進程尚未有效展開 的情況下，價格改革

如果走得過遠，會被輕易地拽回來。譬如，匈牙利政府1968年

推行「新經濟機制」 ， 一 次性消除所有 行政指令，包括行政性

定價。而後，隨着漲價的壓力愈來愈大，政府被迫越來越頻繁

地與大型國有企業討價還價，以至於各種名目的「間接調節」

手段累積到三百多種 (Kornai 1990b , 第31頁，Balassa 1985 ; 

Gao 、 Chen和Wang 1988) 。另 一個相似的例了是，中國政府

1986年宣佈取消糧食統購統銷。可是，國有糧食購銷系統沒冇

相應地改革。這些機構作為政府行政單位附槁於各個地方政

府，不能跨地區隨行就市，購銷糧食。結果，政府 只好在當年

採取「新」的「合同收購」 ，其實際作法與過去的統購統銷幾

乎 一 樣。

只要改革的幾個關鍵環節未能實質性推進，政府當局就只

能與企業討價還價，甚至不得不施以行政控制。不 管用甚麼名

義，非如此不能使各種價格處於直接或間接的控制範圍。經濟

的壟斷程度愈高，政府當局就愈能直接與企業談判， 控制價

格。更直率地説，本來波蘭和俄羅斯的「休克療法」，就不同

程度地保留了政府對部分價格的行政控制。或遲或早 、 或多或

少，「休克」出去的價格自由化還是要逆轉的。所謂「行政性

緊縮」 ， 不就是對價格自由化的直接逆轉嗎？走得過遠的價格

改革，在多大程度上會被拽回來，取決於企業改革和要素巿場

改革進行的冇多深多快、 或能夠進行多深多快。

動手衙沒有不 疼的。但疼痛的程度，不能拿來當作衡量手術

成功的指標。沒有手術越痛越治病的道理。如果「變革進程是 －

個天衣無缝的整體」 (Lipton和Sachs I 990'第99頁） ，卻硬要被

「休克療法」分割開來，變革的疼痛勢必超過必要的程度。

1994年，中國兩個過去極為重要的部門 一 物價管理局和

95 



� ..

摸着石頭過河 中國改革之路

4

物資部分別並入國家計劃委員會和國內貿易部。同時，絕大多

數價格由市場調節。如今，價格改革已經不再成為改革關注的

主要內容。然而，鐵路交通和航空、 電力、 石油、 天然氣、糧

食和棉花等價格，仍由政府直接控制。鋼材、煤炭等重要生產

資料的價格，仍保留［多種」口＼的間接拌制。面對通貨膨脹和

蕭條的循環，以及「＝角債」與「過度庫存」，「行政性緊縮」

時時還是必盂的。在這個耗時費力的轉軌進程中，進一 步的學

術研究，人有可為。

,t· ｀ 

·晝

． 

第二部分

醯越私有鰂邏輯

私有化與中國企業改革
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私冇化與中國企業改革

,
＇

 

｀

 

J

波蘭笑話：

木爾槓 弗裏德曼來到波蘭，宣佈
你們必須做三件事 私有化．私有化，還是私有化」。

「是．先生」，一聽眾接口問道 「但是．我們應該先傲哪 一件

呢？」諢） 丶r

國有企業改革是社會主義縛濟轉軌的核心。世界貨幣基金

組織 、世界銀行、經濟合作 與發展組織和歐祈l發展銀行提出，

轉軌的關鍵亻］ － 穩定宏觀綷濟、憤格改革和所有制改革。該

權威文件將所冇制改革定義如下

令棐必須龍夠在價格信號的指寺下作出決策。這需要吋務自主權。所

有者和經壹者既要為全部經榮決策負弄，也要封決策的財務損益和成

本承虻存任。經哈表明．當財產為私人所有時，最有可龍出現這種情

形。私有制為個人創造了機會並可以成少經令決策中的政治干子頁

(1991· 第16 17頁）國篆

. t. 
, ：兮

位。所有轉軌鉀濟國家都在不回行業的小企業，實施了各種各樣的

私有化。人們走在大街L, 隨處可兄生機勃勃、充滿進取精神的資

本主義。間題是國有大企業怎麼辦？在這些國家，大中型國有企業

往往創造 f 仝部L業產值的50%以上。大型國有企業還在商業、外

貿、金融、交通運輸、郵電通信、電力供應、基礎設施等多數經濟

領域佔據主導地位。如果國有大企業沒冇改革成功，小企業的繁榮

私冇化作為企業改苧的哲學邏輯，在轉軌經濟國家居主導地

＇

 

r'

(38: Transition 1992'第3卷第II期，第16頁。
Q_g多數紲濟學家贊成私有化。例如奈利斯認乃、「解決國冇令業效益問題的

最終理思方法是私有化 (Nelli丶 1991 , 第8頁） 。普瑞比拉強調 「產權
．必須私有化 「真d的競节必盂真止的私有部門」(Prybyla199 I , 第

8 10貞） 。

昌盛，．不會根本改變整個經濟的宏觀圖景。
本質上，國有企業改革是廣義的政淯經濟學間題，絕非狹隘的

所有權變革(Rowthorn和Chang1993 , Millward和Parker 1993) 。與
西方國家私有化作了比較之後，福格森(Ferguson I 992)提出東歐國
家不具備私冇化的十個先決條件。哈爾(Hare 1992) 更列出十條以

上。同時，發展中國家公有企業的各種非商業功能和實際經濟效
益，依然是－ 個頗具爭議的問題。在某些情形下，「私有化用『股
東集體決議』這種低效監督代替高效的行政監督，可以惡化公冇企
業的效益」(Chang和Singh 1993 , 第52頁） 。另外，中國鄉鎮企業
的迅猛成長，甚至對小企業的私有化提出了挑戰。「中國的經驗證
明，即便是小企業，世界貨幣基金組織和世界銀行等斷言（像許多
其他政策顧問所做的一樣），在公冇制條件下不可能存在激烈競爭
和企業家精神，是不正確的」(Nolan 1993 , 第311頁） 。

本書第二部分討論企業啟革的邏輯。流行觀點認為，國有企業
改革，歸根結底是所有制變革，6 所謂所有制問題，説到底，依然是
「誰的資產誰關心」 的私有制邏輯。若千年過去了 蘇聯束歐國家. . . . . .

為甚麼至今沒有找到
一

個既合乎邏輯又可以操作的私有化方案叮且
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

為現代大企業制度的歷史，本身就是不斷超越私有制局限的歷史。
從股份有限公司到H本的法人交叉持股，不僅私人所冇者退出企業
經營，而且所有權已經無法對企業行為發生約束作用。相反，較少 ＇ 

所有者約束的 「經營者主導型企業」 ，具有更強的競爭活丿J。所
以，國有大中型企業改革的着眼點，應當是強化競爭和企業自主
權。國有資產的重新組合，只有圍繞這一改革目標進行，才冇實際
意義。與此同時，政府與企業的密切合作是後進國家趕超先進、增
強國際競爭能力的有力武器。

矗
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第四章

自相矛盾的私有化方案

，

 

,., 

如何改革國冇企業？在絕大多數轉軌經濟國家，私有化是

毋庸置疑的答案(Lipton和Sachs 1991 , 第232頁） 。 理論上，

「只有私有財產才能夠提供足夠持久的激勵，以保證資源的有效

利用」(Kornai 1990a'第91 頁） 。實踐中，國冇大企業的私有

化，始終步履維艱 。 頁踐私有化出現的 － 系列「技術問題」，

邏輯上直接與私有化原則相抵牾 。 ＠

科爾奈的「從頭開始理論」

科爾奈、 利普頓和薩克斯堅持全盤徹底的私有化。除了把

產權從國家轉移到「真止冇血冇肉的私人」手中，他們拒絕－

切其他企業改革(Kornai 1992a'1990 ; Lipton和Sachs 1991) 。

科爾奈強調 「公共財產屬於所冇人，又不屬於任何 一 個人。

產權模糊是企業經營者利益模糊並充滿矛盾的終極原因」

(Kornai 1992'第504 — 505貞） 。 因此，國家所有制必須徹底私

有化 。「我堅信，歷史不像電影膠帶，可以停在任何時刻，或

者可以隨意前進和倒退 。 社會上義國家所有制意味着完完全全

的、 100%的財產非私冇化 。 我們不能通過將國有比重逐漸降

為95% 、90%、85%等等這樣簡單辦法來改革 。 膠帶必須全盤

｀ 

,:10參見Nolan 1993'第6序） ，「迅速私亻」化的不可行性與改進國有企業效
益的可能忤」。參見Chang和Singh 1993'第6部份） ，私有化在西方國
家、特別是發展中國家r,f生的麻煩。

100 

丶，

自相矛盾的私有化方案

倒回、從頭開始」(1990 , 第73頁） 。 我稱科爾奈的學説為「從

頭開始理論」。它由三項旗幟鮮明的基本原則組成

第一，沒有「第三條道路」可走。科爾奈反複強調，社會

主義經濟體制在根本上是無法改革的 。 所有「市場社會主義」

的嘗試，包括企業自治、合作制、地方幗營以及股份公司、資

本市場和股票交易等等，已經統統失敗(1992a , 第461 — 511

頁，1990 , 第96 — 100和72頁， Sachs和Lipton 1990 , 第47頁，

Lipton和Sachs 1991 , 第237 一 238 頁） 。 當今人類只有兩種制

度，即私有財產佔統治地位的資本屯義，和致力於消除資本主

義私有財產統治地位的社會主義(Kornai1992a , 第89 — 90頁） 。

市場機制是私有經濟活動的天然機制 期望國有企業能像私有＇企

業一樣運行，能自發地像巿場導向的維織一樣行動，是不可能的。

是該徽底拋棄這些飄緲幻想了 正像私有，0才產與市場調篩之間的

天然聯繫一樣，行政千子頁是國有財產存在的天然咭果和自發機制。

匈牙利二十年的經險以及其他當試改革的社會主義同家的經驗都已

經證明，這不再是一個需要爭論的問題，慬慬是一個必須接受的事

丙 (Korna i 1990'第58 一 59蕡。重點號為原文所有） 。

第二，現代西方資本主義經濟中普遍流行的機構持股是

「社會主義的病毒」 。 經濟轉軌國家千萬不能仿效 。

' .  

在西方，財產的非私人化(impersonalisation of property)遠到了批

判。在我看來，這些批判常常是準確的。具有諷剌意味的是，社會

主義的病毒已經出現在今天的責本主義經層。許多人認識到，在保

險業、吾癌保健和錶行業，所有權已經不同尋帘地非私人化了。在

今天的美國，我們可以看到铱算約束軟化的典型案例，如住房儲蓄

和借貸機棒 現在輪到回家掏錢來解救這些機構。如果國家沒錢

行動，儲户將擠兄，並導致類似1929年大蕭條一樣的嚴重金緑危
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機。難道這是我們要追隨的西？當然不是! (1990· 第76 一77頁）

當然不足 。 沒有人願意追隨美國倒退到1929年的大船條 。

為了不至於倒退到1929勺，我們必須倒退到1929 年以前的時
代 。 科爾奈育截「當地提間 應該「採用19世紀還是20世紀的
巾場經濟模式J ? ;,」要「明晰的『有血冇肉』的私人企業家還是
代 之 以 非 私 人 化 的股份公司( i m p e r s o n a l」oi n t-s t o ck 筆
companies) J ? 然後，他直截 f 當地回答 「不能模仿當代的美
國或日本J。歷史的「膠帶必須全盤倒柯、從頭開始」(Kornai

1990a , 第76和73貞） 。

如今，所冇鄉濟轉軌國家都在节先恐後地吸引外資 。 這
裡，科爾佘心了叮囑我們，警惕西方非私人化的投資者（社會
主義的病毒）來「擾我們「從頭開始」的轉軌 。

第＝，是要害所在 。 基於以七兩點，科爾奈、利皙頓和薩
｀克斯激烈反對在國有企業徹底私冇化之前，賦予它們經營自主

權 。 「私有部門必須獲得真寸宗擎飼鱭肱J 。 與此同時，必須
. . . . . . . . .  

在信用、袖貼、l資、硬通貨、投資及拍賣企業資產等方面
r� 即向1」國有企業的自L權」(Kornai 1990a , 第38 — 50'64 一 67

頁 。 巫點號為原文所冇 。 Lipton和Sachs 1991'第236頁） 。

簡而言之，科爾佘的「從頭開始理論」不僅反對國有化，
而且在 舟斐意義L反對任何形式的產權非私人化，包括西方酋
遍流行並且佔 L 導地位的機構持股 。 他推崇的實際 L 足古典的
財產「個人化」(per 、onalisation)。既然他們不信任西方的機構
持股，當然也小喜歡股票巾場 。 科爾奈認為股份制是以「一種
十分非私人化的私冇制」瞽代「完仝非私人化的國家所冇制」
(Kornai 1990a'第91貞） 。 他提議給私人貸款，以購買颕有資
產 。 但是，「這信貸 一 定要給貞正有血有肉的私人，不能通過
不明晰的股票巾場來分配」(Kornai 1990a'第85頁）。

l02 

�· 
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實際上，科爾奈期望的是「傳統的資本主義企業」 。 錢德
勒所謂的「個人企業」(personal enterpri_§e) (Chandler 1977'第
9頁） 。 在這種企業裏，「企業家既是所有者也是經營者，為利
潤最大化而經營企業」(Fama 1980 , 第288頁） 。 即便企業規
模不斷成長，「有血有肉的私人」應該控制企業。經理只是 4 

「工薪僱員」(Kornai 1990a , 第67頁） 。 這種企業經常隨着血
肉之軀的自然死亡而緒束。企業裏不存在所有權與經營權的分
離(Chandler 1977 , 第5頁） 。

私有化的邏輯是清晰的 。 私有化應當帶來實實在在的私人
所有者對企業實施控制 。 可惜，清晰的邏輯給私有化自己帶來
一 個致命的難題 如果沒有辦法找到這些「真正有血有肉的私
人」作為所有者來經營園有大企業，我們幹嘛要私有化？

「自發的私有化」

「自發的私有化J (spontaneous privatisation) , 根據利普頓和
薩克斯在波蘭的觀察，是指圖有企業的經營者與企業外的同夥

勾結，實現有利於 個人的交易，攫取國有資產 (Lipton和Sachs

1991 , 第236頁） 。 用中國話説，是國有資產流失 。

私有化的邏輯不難理解，實踐起來卻十分亻丶易 。 在原始資
本主義時期，多數企業直接由「有血有肉的私人」所有並經
營。那時候，還沒有現在這麼多和這麼大的工業企業 。 例如，
1990年，中國500家最大的國有工業企業，創造 f 全國 工業總
產值的21.75% 、 全部銷售額的22.90% 、 以及利税總額的

50.47% (《管理世界》1991 , 第30頁） 。 ＠鞍山鋼鐵公司是中

＠該統計項目包括所冇「獨立核算」的工業企業，不包括某些T業令業隸
屬於其他非上業企業。
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國第二大工業企業，1990年擁有 40 萬職工，86億元固定資產

淨值（鞍山鋼鐵公司1991 , 第l頁，《管理世界》1991 , 第2
頁） 。要把遁般龐然大物歸幾位私人所有，是不容易。

社會主義經濟中的國冇大企業如此眾多，無論用甚麼辦

法，少數「冇血有肉的私人」 都很難控制。私有化勢必是－個

耗時費力的過程(Lipton和Sachs 1990) 。＠科爾奈推算這個

過程將持續20年(Kornai 1990a , 第101頁）。可惜，今後的 20

年不是靜止的。在這些大型國冇企業被最終私有化以前，作為

經濟發展的中要力虻，它們要繼續日常的生產經營活動。現有

的經理和工人也期望提高他們的生活水平。可是，除了等着被

私有化，無論是科術奈還是薩克斯，沒有 － 個字提到，在今後
. . . . .  

的20年，這些國有企業的經理和職工應該做甚麼。鰓茨稱這種
「不是故意的忽視」 為「轉軌陷阱」(transition trap)之 － 「國
家遺棄」(stale desertion) 。＠私有化的倡導者「不是故意」地

書`

421因為占睞「貞止有血有肉的私人」和批判西方的機構持股，科爾奈、利普
頓和薩克斯本喜歡捷克政肘(1'-夜之間發行私冇化證券(Voucherl的方法
(Lipton和Sachs 1991 , 第249頁，Kornai 1990a 、 第91頁）。

＠根據束歐國家私有化的鄉歷，鮑茨發現 「國有企業的作用與前景被低估
了」 「除「赧快將它們私有化或切斷財政支持，使它們關閉以外，沒
有連貫的國有企業政鎮，很少考慮在私有化之前，官試改善國有企業行
為。這個陷阱是『國家逍棄』，有時甚全對國有企業在税收等方面實施不

同于私有令業的歧視件政策」 「最近的研究表明，許多國有企業是能
夠適應（至少在考慮）那些能盡快擺脱困境的政策。核心是停止陲限制的
補貼和創造有效的激勵，Yt中包括明確最終私有化並亻、必殊解僱所有的現
任經理。多數國家私有化的前景亻、容樂觀。捷克和俄羅斯是私有化推進最
快、同時也是毛病最多的典型」(Portes 1994 , 第14頁）。

品托．拜爾克和克茹糾斯科説 「在波蘭，人們關心的只是制造業如
何迅速私有化。國有企業的甬組，管理貞任與報酬的重新界定，極少有人
關心」(Pinto 、 Belka和Kra」ewsk」1993 , 第4頁）。

自相矛盾的私有化方案

將成千上萬的國有企業置於不知所措的困境 一方面，所有國

有資產都必須私有化。另 一方面，沒有可操作的方案。在「真

正有血有肉的私人」接管之前，現在的經營者在今後20年中，

不得不對企業每天的經營活動作出決策。

一個國王宣判王國內的所有居民死刑。然而，能夠在一個

短時間裏完成處決的高效斷頭台還沒有設計出來。所有死囚在

大街上自由游蕩。沒人告訴他們除了等死以外應該做些甚麼。

不難想象，述些自由的犯人在不可逃避的死亡到來之前 (20

年？）會做甚麼

經理們哈外國合奇者優惠的企柔股份。作為回赧，外國合Jt者在新

的合奇企業中，給他們一個誘人的位置。經理們用國有＇奇產有效地

換取個人的利益 有數量嗨人的事實使我們相信，國有企業與新

建立的私有企業相勾結。因為國有企業經理在新建的私人企業擁有

個人股份，經理們會用優惠的條件將國有的工廠和機席出扭哈私有

企棐。從而，國有企業的利潤也林移到私有企業中去(Lipton和

Sachs 1991'第236頁）。

利普頓和薩克斯暗示，這幅丑陋的圖盡是「共產主義任命

的經理」盡的(Lipton和Sachs 199 I , 第236頁）。實際上，「自

發的私有化」恰恰是提倡私有化的自然結果。理論上，所有國
. . . . . . . . . . . . .  

有企業別無出路，必須全部私有化，實踐中，卻找不到可以操

作的辦法。科爾奈明明白白地看到， 「等着私有化的國有企

業，實際上處於癱瘓狀態。在產權間題解決之前，經營者沒有

準備採取促進企業發展的任何措施」(Kornai l 994 , 第9頁）。

全體國有企業的經理都處在空前尷尬的狀態－「誰知道甚麼

時候要解僱誰」(Kornail992b , 第3頁）。與此同時，這些經理

還得繼續生產經營。處在這種尷尬的位置上，即使這些經理由
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利普頓和薩克斯任命、 或者讓他們自己來當經理，除了「自發
的私冇化」 ，還能做甚麼呢？

模擬私有制？

沒法賁踐的私冇化造）戊「自發的私冇化」 。然後， 「自發
的私冇化」又成為加速私有化的新理巾(Lipton和Sachs 1991)。

當人們試圖加速私冇化時，國有財產髮得越發不方便送給
「有血有肉的私人」。許多方案推出許多臨時代理私人所有者的
機構。這些不同力案的共同閼是，這些代理機構或薫事會都還
不是「真正有血有肉的私人」 。 他們常常是 「半民間性的」

(qua 、 i-privatel (Nelli 丶 1991) 、 非私人化的、甚至乾脆是政府
任命的(Lipton和 Sachs 1991 , 第240貞） 。就連利普頓和薩克
斯也只好妥協，把他們所謂徹底的仝盤私冇化方案分成兩步

冇先並且迫切的任務是引進一個臨時性的法人治理體制以監督經瑩
者 防止在全盤私有化完成之而· 經理和工人揮霍企業的奇全收入和
肴產。弟二步也是長期的任務是，培有一種所有權咭構，使新的私人
所有者處於強有力的地位去管理他們新獲得的奇產 (Lipton和Sachs
l99 l· 弟248頁） 。

' 吒

現在，科術奈和薩克斯對企業改革（不是徹底的全盤私有
化）所反複進行的冇力批判，都成了對他們自己私有化方案的
有力批判

這種改革只是將國家＇奇產從國家的這只手交到那只手，不恰所交與的
那只手是「企業」，是「錶行」．逞是「保險公司」。實際上，每一
個新所有者都是軟预菲約束的企業，或多或少是官僚機構的產物。沒
有有本主我的私有者· 就不可能有真正的背本市場(Komai 1992a· 

自相矛盾的私有化方案

第503 一 504頁） 。

過去幾十年間死為了各種假改革。我們琥在所經歷的是這些虛

幻叟革的最後一次浪潮。我們看到許多有權花骨國家錢財而又不負青

任的維織在這些叟革中產生。這些所諝的改革包括 將這個國家機稹

控制的所有權轉到另一個固家機構手中。新的機構仍舊维續不負青任

地浪骨國家財產 我們一直忙淤模擬許多事情。國有企業模擬利

潤最大化的企業行為，官僚主義的產太政策模擬兢爭機制來規定各種

生產的擴張與收噹。物價控制機構模擬市場決定物價。在這個名單上

最近的一次是模擬股份公司、模擬'Ii:本市場和模擬股票市場。所有這

些合起來構成了匈牙利的華爾街＿一堆肥皂泡! (Komai 1990a' 

第71 - 72蕡l 。

現在，利普頓和薩克斯給出又 一個肥皂泡 「 －個臨時性

的法人治理體制以監督經營者，防止在全盤私有化完成之前，

經理和工人揮霍企業的資金收入和資產」。如果這個目標能實

現，為甚麼還需要「全盤私有化」？提出私冇化的理由是不能

指望國有機構像私冇者 一 樣行為。根據科爾奈的「從頭開始理

論」，連資本主義的機構持股，都要導致1929年大蕭條 一 般悲

慘的金融危機。＠利普頓和薩克斯的行動方案，明顯沒能「從

頭開始」 。因為「不可避免地，如果給予任何私冇化方案 一個

現實的時間表，那麼在最初階段，幾乎所有企業的薫事都將不

得不由政府任命」(Lipton和 Sachs I 991'第240頁） 。當國冇

企業的經理和國有資產管理委員會中的經理是由同 一個政府任

命時，按照私有制邏輯，不同的激勵從何而來？如果政附任命

的企業經理不能好好照看國有資產，為甚麼同 一個政府任命的

國冇資產管理委員會的經理就能盡職盡責，

怛暦克斯對西方非私人化機構的同樣批訐見Sachs 1992a'第15貞 。

．`
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 摸着石頭過河 中國改革之路 自相矛盾的私有化方案

不僅如此，面對眾多規模巨大的國有企業，利普頓和薩克
斯「仝盤私有化」的第二步，也萎縮成「建立新的「所有權 結
構」。儘管他們承諾新的私人所有者要處於強有力的地位去管
理他們新獲得的資產，他們的 「所有權結構」不能不在極大程
度上依賴政府（佔35%的股份） 、 工人和經理（佔10%)
休基金（佔20%)和現冇的國冇商業銀行及保險部門

。真正私有者只能得到20%的股份(Lipton和Sachs
1991 , 第246 — 247頁）。僅僅考慮「搭便車」問題(freeride) 
也很難想象造些少數「有血有肉的私人」，有興趣和能力對櫚
有大企業的經營實施冇效的控制 。

、退

（佔
10%) 

私有化是為了發展經濟？

普通百姓擁護改革，因為改革推動經濟發展，提高生活水
平。科爾奈們的所有分析都以經濟效率為出發點，可是，改革
的目的，從來模糊不清。科爾奈自詡他著名的《走向自由經濟
之路》，既冇「敎育意義」又有「可行性」 。書中給出一組對
國有和私有部門的區別對待政策

］，私有部門必須真正完全地解放，包括 自由建立企業，自由逛入
. . . . . . . . . . . . .  

生產領域 基於買背雙方自由交易之上的自由價格
地自由出科私有吋產，在任何情，兄下沒有限制地自由僱工 沒有
限制地自由積緊財雷，買介任何有價值的物品
本國和外國背幣 沒有限制地自由進口和出口

沒有限制

沒有限制地貫賣
沒有限制地自

3'必須大力宣傳私有財產的絕針安全性
. . . . . . . . . . . . . . . .

4• 杭收體制不能限制私人投奇．
. . . . . . . . . . . .  

5'信用必須促進私人投肴及私人奇本的形成和成表
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

6'私有部門必須得到社會的尊重 (Komai 1990a'第38 - 49 
. . . . . . . . . . . . .

頁。重點號為原文所有）

對國有企業，「必須限向l國有企業的自主權」 ． 「最重

要的是，國家銀行必須嚴格控制給國有部門的信用」 「國

有企業的工資政策不能放開」 「必須用直接的行政手段限

制國有企業購買外匯」 「匾有企業只有在利用 自己的存款

或銀行信用 、 或通過資本市場獲取資金進行的投資，才可以冇

自主權」 「國有企業經理沒有拍賣企業的權丿J」(Kornai

1990a , 第63 一 67頁 。重點號為原文所有）。難怪在波蘭，「許

多人感到前政府的唯 －目的就是摧毀國有企業」(Pinto 、 Belka

和Kra」ewski 1993) 

歧視國有企業的道理是明擺着的 。按照科爾奈著名的「預

算約束軟化」學説，國有企業一 定是低效率。＠唯 －的希望在

於發展私有經濟。間題是這種歧視政策要執行多久？在同一 本

書中，科爾奈的回答是「下 一 個20年」(I 990 , 第101頁） 。 ＠

薩克斯和利普頓雖然希望加速私有化 ，也承認私有化「很可能

要花許多年時間」(Sachs和Lipton 1990'第 101頁） 。＠）

國有企業在很多方面佔據主導地位。歧視政策持續 一 段時

間 ，不僅帶來國有和私有部門不同的增長，也會影響到產業結
｀ 

由借令，借方和貸方可自由達成信貸協＊
所有的私人企業

或別的jf產

自由投奇淤其他個人
以自由的價格自由買賣任何私有公寓、房地產

2 . 法律必須保障私人契約的實施．．
. . . . . . . . . . . . .  

＠參見Chang(1994) 'Chang和Singh (1993)對科爾奈這一 家喻戶曉卻似
是而非的概念的批評。

＠科爾奈預測 「在找看來，匈牙利過去十餘年發展的雙軌繹濟，即國
有和私有部門並存，將在未來二十年持續下去」(Kornai 1990a'第101

頁。龍點號為原文所有）
＾ 

． 
, 
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摸着石頭過河 中國改革之路

構 。 譬如，從八i年代初期，中國就允許和鼓勵私營企業發

展。1990年，800萬家工業企業，78%為私人所有，國家只擁

有全部工業企業個數的1.3% (國家統計局1991 , 第391頁） 。

這些數阯有限的國有企業，提供基礎工業產品，養活整個經

濟 。 直到几卜年代，在上游工業中，基礎工業產品依然靠國有

部門生產 。 非國冇部門主要集中在下游的輕工業和第三產業 。

例如，1989年，全國鋼鐵產量的50%由十 大國有鋼鐵企業生產

（鞍鋼2000年發展戰略經濟管理專業組1991 , 第IO頁） 。 1990

年全國原油和煤氣產昷的99.9%由33 個國有石油和煤氣採掘企

業提供（根據國家統計局1991 , 第399 一 403頁計算） 。 同年，

大中型國冇企業的利税佔全部工業企業利税的68.87% , 留利僅

佔其利税總額的13.07% 。 它們上交的利潤佔國家財政收入的

35. 1 6% (國家統計局1991 , 第209和401頁） 。 與西方發達國家
一樣，大中型企業是國民經濟的支柱。＠摧毀它們，勢必摧毀

整個經濟 。

基於這個簡單的事直，在轉軌過程中，難道能夠將科爾奈

促進私有 、 限制國冇的歧視政策引入經濟發展戰略，在「今後

的20年」或「許多年時間」 ，促進輕工業和第三產業的發展而

限制基礎工業的發展？不僅如此，國有企業在商業 、 外貿 、 金

融 、 交通運輸 、 郵屯通訊 、 能源 、 基礎設施等其他經濟領域佔

礽薩克斯和利曹頓建議汲曲用四年時間，將500家大型工業企業私有化
(Sachs和Lipton 1991 l 。他們的方案沒有涉及交通 、 金融 、 基礎設施等其
他領域國有令業的改，吊。

(4扇諾蘭(Nolan 1994)強調碚 覬閼。例如，1986仃，美國製造業大企業（僱
傭500員L以七）的銷化額佔美國製造業銷售總額的74% (Acs和Audretsch
1993 , 第70自） 。英國製造業大企業 （僱傭!000員工以七） 的凈產值是
英國製造業凈產值總額的五分之壬(Hughes 1993'第39頁）

自相矛盾的私有化方案

主導地位 。 如果－個國家在數十年時間裏，真的推行科爾奈的

區別對待政策，不難想像這個國家的經濟會有怎樣的一 種發

展。 ＠
｀

 

簡短結論

上述描述，完成了－次私有化邏輯在實踐中自相矛盾的旅

行 。 (I) 根據科爾奈的理論，國家或政府機構及其任命的經

理，永遠不能像私人所有者那樣躺心資產增值 。 這是過去所冇

折衷改革不能成功的根本原因。所以 ，(2)國有財產必須私有

化給「有血有肉的私人」。 (3) 在實踐中，找不到辦法將數量

眾多規模巨大的國有企業迅速私有化 。 結果，(5)由於沒有人

告訴國有企業現冇經理和職工應該做甚麼， 「自發的私有化」

自然發生了 。 「自發的私有化」證明私有化必須盡快完成 。 為

了加速私有化，( 6)私有化的倡導者們再次人為地設計了許多

曾被他們自己反複批判的「沒血沒肉的」 、 甚至是由政府任命

的機構，代理所有者 。 最後，我們·發現在實踐中兜了 一個圈，

又回到開始的出發黯 私有化的理由是「沒血沒肉的」 、 特別

是政府任命的機構不可能像「真正有血有肉的私人」那樣關心

自己的資產增值 。

＠品托、拜爾克和克茹糾斯科説 「在波蘭，連最堅決支持私有化的人都明
白，相信單靠新的私有經濟和外商就能推動波蘭經濟發展是過於浪漫(J

(Pinto 、 Belka和Kra」ewsk」1993'腳注20) 。
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醯越私有鍘邏輯 九
k

只有在原始資本 t義階段，大量小企業為「真正有血有肉

的私人」所冇，並H巾他們自己直接經營。科爾奈的「從頭開

始理論」屬於久遠的古老年代。這理論小能用來指導經濟改

革，因為它連賚本主義的現代公司都解釋不了。

｀� 

5 - I 產權私人化還是非私人化？

國家所有是資產非私人化的極端形式。針鋒相對，科爾奈

一而再 、 再而二地強調資產要私有化給「真正有血有肉的私

人」 、 「真正的私冇者」 、 「自然人」 、 「可辨認的有血有肉

的企業家J 、 「可辨認的有事業心的個人或私人團體」，等等

(Kornai 1990a , 第85 、 70 、 57 、 50和75頁）。實際上，他向

往的私有化是產權個人化，是國有化的另一個極端。經濟轉軌

是否要從 一個極端走到另 一個極端？

科爾奈反複強調 「私有化的主要目的是引入私有制所具

有的內在激勵」 「最重要的考慮不僅是（私人）獲取資產

的合法權利，而且是（私人）經營好資產的能力。在我看來，

只冇私人財產才能提供足夠的激勵，持久地保證資源得到有效

利用」。為「讓私人經營好資產，「將資本分散在成千上萬的

股東手中是不行的。這只是用相當非私人化的私有制代替過去

非私人化的國家所冇制。理想的狀態是，資本主要為私人股東

所有，或少數私人股束擁有相當份額的股份（至少持冇20�
鼻. .

112 
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30%的股份），從而對任命企業經理和監督企業經營發揮決定

性影響。逍種理想狀況與（私有化的）邏輯相一 致，即需要朗

晰的所冇者從事私人投資（持有相當份額的股份），使他們有

足夠的興趣和權力保證企業的成功」(Kornai 1990a , 第93和91

頁）。

簡而言之，科爾奈的「從頭開始理論」提出二個立論 第

一，只有私冇財產才能產生足夠的激勵，以保證資源的有效利

用。因此，第二，私人所有者不僅要在法律上擁有而且一定要經

營企業。第三，少數私人所有者必須擁冇足夠份額的所冇權，以

保證他們對企業經營有足夠的興趣和權力。 t 述立論是合乎邏

輯的。過去，合乎邏輯的理論難以付諸實踐，被理解成是共產黨

執政 、 意識形態束縛的結果。納悶的是，多數共產黨政權垮台

以後，幾年時間過去[, 為甚麼許多像科爾奈這樣對私有化其冇

堅定信念而且聰明智慧的經濟學家們，至今不能提出邏輯上一

貫、實踐上可行的私冇化操作方案，原因很簡單。私有化的清

表�17英國佔主要份額的所有制形式1987和89 (%) 

所有制形式 份額(J987年） 份額(1989仃）

私人 18 18 

l業／商業公司 5 4 

公共機描 67 63 

其中·

社老尪令 32 

保險公司 25 
｛討［機構 10 

公益部門 3 s 

海外投資 8 8 

慈善機構 2 2 

資料來源 1987年數據，Schaffer1990'引自Blanchard等1991 , 第56頁 。 1989

年數據，UBSPillips和Drewl990'引自Pratten 1993 , 第2頁 。

113 
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晰邏輯太脱離現實。今天， 第 ，「有血有肉的私人」早就不再

＇、 是現代大企業的重要所有者。第二， 大企業的所有者早就不再

經營企業。第三， 私人財產增值早就不再是促進企業長遠發展

的主要動力。所以， 現代國有大型企業改革，按照科爾奈「從頭

開始」 的邏輯制定改革方案， 一 定是緣本求魚。

•. 

， l 

所有者是誰？在哪兒？

科爾奈管西方的機構持股叫「社會主義的病毒」(Kornai

I 990a , 第76頁） 。表- 17和表- 1 8告訴我們，「社會主義的

病毒」在今天資本l::.義國家中，已經繁衍到多麼嚴重的程度。

英國是資本字義的誕生地。在二十和三十年代， 上市公司

三分之二的股權為私人所有。1957年私人持有股票總額的

62%。到1970年，私人持股比率下降到45%(Moyle l97l , 第

6 一 7頁） 。現在， 全部股票中，只有不到20%為分散的「有血

有肉的私人」 持有。在美國，各種機構持有46%的上市股票

(Wharton 1991'第137頁） 。僅排名前20位的退休基金就持有

美國 上市公司股票總額的十分之一 (Drucker 1991 , 第106

頁） 。大型投資機構擁有美國1000家最大上市公司三分之二的

股權 (Lorsch 1991'第139頁） 。

最主要的企業所有者是「社會上義的病毒」－ 機構投資

者。這一事實向傳統私有制理論提出挑戰。全部股票（產權）

的80%之多由機構而不是私人所冇。企業、尤其是大型企業，

早就不主要屬於「有血有肉的私人」， 多為 「沒血沒肉」的機

構所有。譬如，當企業破產時，很難將產權直接歸結到極端分

散的、持有股份加 一 塊兒不到20%的私人，很難直接説，這企

業是私有的。科爾奈不同意這種説法。「考慮到所有因素，諸

、、

超越私有制邏輯

多投資機構歸根結底還是私人所有」(Korani1990 , 第74頁） 。

科爾奈 這裡混餚了企業所有者和某種金砸工具所有者的差異。

而且，機構歸誰所有和企業歸誰所有，也不是－ 屈事。所謂最終

的私人所有者， 到企業倒閉時也沒法直接 「歸根結底」出來。

在現代資本主義國家，誰是大企業的所有者， 早就説不鬪

圖了。絡斯説 「－ 個人對美匭的公司治理結構了解得越深

入，他就會越深刻地理 解我們制度的內在矛盾。J「要想明確美

表- 18 日本企業所有權結構的變化，1949 - 92 (%) 

年份 政府與地方社圃 金險機構 股份公司 私人 外國人
1949 2.8 22.5 5.6 69 I 
1950 3.1 24.5 110 61.3 
1951 1.8 27.4 3.8 57 0 
1952 1.0 30.2 11 8 55 8 l.2
1953 0.7 30.3 13 5 53 9 1.7
1954 OS 30.8 13 0 54 0 1.7 

1955 0.4 31.5 13.2 53 I 1.8 
1956 0.3 32.7 15 7 49.9 1.5 
1957 0.2 31.8 16.3 50 l 1.5 
1958 03 33.4 15 8 49 I 1.5 
1959 0.2 33.0 17 5 47.8 1.5 
1960 02 34.3 17 8 46.3 1.4 
1961 0.2 32.8 18.7 46 7 1.7 
1962 02 33.23 17.7 47 I 1.8 
1963 02 33 I 17 9 46 7 2.1 
1964 02 33 9 18 4 45 6 J 9 
1965 02 34.8 18 4 44.8 18 
1966 02 35 2 18.6 44.1 I 9 
1967 0.3 35 0 20.5 42.3 l 9
1968 03 34 I 21.4 41.9 2.3
1969 0.3 33 3 22 0 41.1 3 3
1970 0.3 33.5 23.1 39.9 32
1971 0.2 35.4 23.6 37.2 3.6
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";1 

1972 02 36 9 26 6 32.7 3.5 
1973 02 36.6 27.5 32 7 30 
197-1 02 368 27.1 33.4 2.5 
1975 02 37 5 26.3 33 5 2.6 
1976 02 37 9 26.5 32.9 2.6 
1977 02 39 4 26 2 32.0 2.3 
1978 0.2 40 6 26 3 30.8 2.1 
1979 02 40 8 26.1 30.4 2.5 
1980 0.2 40.5 26 0 29.2 4.0 
1981 0.2 40 3 26.3 28 4 46 
1982 0.2 40.7 26 0 28 0 51 
1983 02 40.9 25 9 26.8 63 
1984 02 41.5 25.9 26 3 6 I 
1985 08 44.2 24 I 25 2 57 
1986 09 46.0 24 5 23 9 4.7 
1987 08 48.1 24 9 23 6 36 
1988 07 45 58 24 9 22 4 40 
1989 07 46.01 24 8 22 6 3.9 
1990 45 23 25.18 23.12 4 l7 
19.91 44 73 24 51 23.23 5 37 
1992 44 47 24 36 23.85 5 51 

資料來源 奧村氹199:lb , 第326頁。1990年以後數據，《東洋經濟周刊》
1993 , 箔81貞。

國中要公司的真止所冇者是不可能的」 「我們必須接受的

現實是 ，大多數美國的主要公司沒有真正的『所冇者』」(Losch

1991 , 第I39 140貞） 。

表 18詳細地表現出私人所有權日趨 F 降的歷史過程。在

日本，從1949到1992年，個人股權 的份額從69.1%下降為

23.85%。小僅如此，H本 企業的法人交叉持股，直接對科爾奈

關於機構最終為私人所有的説法提出挑戰。「在H本，多數大

公司都 是企業集團(Keiretsu)的成員 。 一個集團的企業通常持

冇集團其他每 －個成員企業不到2%的股票。所有企業都持有

超越私冇制邏輯

集團中每個成員企業同等規模的股票。這樣， 一個企業30 一

90%的股份為其他成員企業 所持有」 (Drucker 1991 , 第106
頁）。＠東京證券交易所流通的資本，61%是道些關聯企業股

票(Shale 1990 , 第16頁） 。＠加上金融機構持股，日本公司
70%的股 權為其他公司所 有 (Aoki 1994, 第21 頁，Sheard
1994, 第312頁） 。私人所冇者不僅不能控制，而且實際上也
不再擁有企業 。譬如，當公司倒閉時，基於相且持股網絡，此
公司屬於其他企業，其他企業又屬於其他企業 。如此循環
往復，無始無終。這「其他企業」 的產權，任憑怎樣直接、閒
接地追索，也「歸根結底」不到科爾奈「冇血有肉的私人」手裏 。

日本 企業 是 私冇制嗎？如果不是，又是甚麼？如果這叫
「產權不清晰」，那麼， 可以肯定，對私有制邏輯來説，產權才丶. . . . . . . .  

清晰是現代大企業制度的基本特徵。. . . . . . . . . . . . . . .  

怎樣明晰產權？私有產權的非私有化

諾思和溫加斯特論證，對私人企業家擁有和經營企業的產
權保障，曾對口世紀英國的經濟發展，發生了關鍵作用(North
和Weingst 1989)。煊 － 原則，奠定了今天國冇企業私有化的邏
輯基礎。雖然西方的產權理論豐富多彩、莫衷 － 是，但是在轉
軌經濟國家裏，「明晰產權」幾乎成了私冇化的同義語。＠我
們的問題是，H本的交又持股已經使企業所有權無法還原成私人所

＠根據目本公平交易委員會調查，1981年，在114家最大工業公司中，發行
股份的26%由企業集團的其他員令業持有(Suzuki I 99 I , 第77頁）。

＠雖殊德國沒有日本典型的法人交叉持股，四德股票的40%以_/--由公司持有
(Economist I 994 , 第8頁）。三大銀行長期拌制人公司發行股票的60%
(Drucker I 991 , 第107頁）。

＠如Kamai 1992a , 1990; Steinherr 1991。
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有，我們又有甚麼必要根據私有制邏輯去為國有企業明晰產權？

熊彼特把資本主義歷史看作是一個不斷創新的革命歷程 。

「資本主義的發展動力，主要不是來自敎科書描繪的成本價格競

爭，而是來自新產品、新技術、新資源、新型組織的競爭」 。

他稱這－創新過程是「創新性破壞」(Creative Destruction) , 是

「來源於經濟機體本身的內在的實質性變革，實質性地摧毀舊

的、創造新的 。 這種創新性的破壞過程是資本主義的本質，是

資 本主義和資本家得以生存的依據 」(Schumpet e r 1950 

「1942」 ，第84和83頁 。 重點號為原文所有） 。

作為一種「新型組織」 ，股份公司正是一次熊彼特的「創新

性破壞」 。它正是來源於經濟機體本身的內在的實質性變革，

t, 實質性地摧毀舊的「個人企業」，創造新的所有權和經營權的分

離 。 股份公司使私有財產非私人化，超越私有制的種種局限 。

第一，洁人。資產本來屬於自媯人，並不具有與自然人一樣

的法律權利 。 若千「有血冇肉的私人」將他們的私人財產聚集在
一起，成立股份公司。這時，他們私有財產的集合，就同這些血

肉之軀相分離，成為「法人」 。 根據法律，無生命的公司享有與

有生命的自然人（包拈其所冇者）相同的法律權利 。 ＠法人具

＠斯密説 「股份公司，不管是根據皇家恋章還是議會法令建立，與合伙企

I 18 

業或業土制企業相比有兩個量要的差別
首先，在 個合伙令業中，任何合伙人不經公司同意不能將其股份轉

讓給他人，或介紹新成員入伙。每 成員必須預先通知，才可以從合伙靨
係中撤離，並從合伙企業中得到其入伙的份額。與此相反，在股份公司
中，一經入股，仟何成員不能要求公司支付其入股份額。但是，每個成員
無須經他人同意，就可以將其股份轉讓給他人，從而引入新成員。股票價
值等於市價，可能大於或小於他們從公司認購時的股票價值。

第二，在私人合伙企業中，每個合伙人以其全部財產對企業債務承
擔責任。在股份公司中，每個成員僅以其股本為公司債務承擔責任(Smith
1937「1776」，第2卷，第228頁）。

�� 

超越私有制邏輯

有充分的權利自主經營資產，不管這些資產原來是誰的。相反，

「真正有血有肉的私人」 卻失去了經營自己財產的權利。不管他

們有多麼好的主意，想自己操作，他們應該做的唯一 事情是旁觀

（監督）企業經營 。 股份公司對私有產權神聖地位的威脅，帶來

著名的 「道德危險」(moral haza rd) (Strong和Waters on 1987) 。

第二，肛冇樺屻団轉讓t生。如果所有者不能容忍「沒血沒
肉」的法人玩弄他們財產的集合一股份公司，他們可以退出 。

可是，他們不能取回財產，只能售出股份 。 換言之，退出的前提

是找到別的血肉之軀繼續這場遊戲 。 如果沒人上當，股票價格

為零，所有者退出的唯－出路是放棄他們的財產 。 所謂所有權

的可轉讓性是有去無回的單行線 。 只要公司建立，新的法人就

成為不可分的整體 。 「真正有血有肉的私人」之間，財產通常不

存在這種可轉讓性。譬如，我借了科爾奈1,000美元，承諾以後

還1,200美元 。 後 來，我食言了。可是，科爾奈卻沒有索回1,000

美元的產權 。 他退出的唯一 辦法是賣掉有我簽字的借據，能賣

多少算多少？

第三，直隕責矼 。 殺人償命，欠債還錢，天經地義 。 自然人

通常對債務承擔無限責任 。 譬如，我借了科爾奈I ,000美元 。 倘

若我沒錢還偵，我不能輕鬆地走開，説 「對不起，我錢包裏還

有 10 美元，拿去吧，拜拜，J根據法律，作為一個 「真正有血

有肉的私人」，我要為借錢不還受懲罰，除非我死了 。 根據同樣

的產權邏輯，法人作為有限責任公司，卻可以盡其所有清償債

務。別管一 開始借了多少，最後是剩多少還多少，只要該法人願

意「死了」＿破產 。 相同的法律權利帶來的是「沒血沒肉」對

「有血有肉」的歧視，威脅了自然人的產權 。 人們不得不防範企

業通過破產欺騙「有血有肉的私人」，攪盡腦汁把公司破產變成

一項複雜工作 。
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第四，多數服從少數。隨着股票高度分散化，一 股 一票的
. . . . . .  

公平原則變成多數服從少數的不公平結果。在美國，1945 年，

臨時國家經濟委員會發現，只要濰冇 1 0% 到 20% 的股份，就足

以有效地抨制大公司(Gardon 1961 , 第 36 貞）。極少數人可以

輕易從大多數「有血有肉的私人」手中攫取公司的決策權。更
嚴重的是，它成就 f 「沒血沒肉」的法人控制企業的可能性，
埋下 f 日後經」里通過法人交乂持股，徹底擺脱所有者控制的種子。

總血言之，股份公ri]不是強化血是超越（傳统私有產權。換
句話説、資本「義現代企業制度的歷史，或許就是超越私人產權

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

局限的歷史。 股份公n]的一系列制度剖新，令神聖的私人產權備
． ． ． ． ．  

受屈辱。，54焗克思對此卜分欣慰，指出 股份公司帶來的「是沒
有 私有財產控制的私人生產」 「它在資本中義生產體系框架

內 廢除「作為私冇財汗的資本J(Marx 1971 「1894」，第 436 -

438 頁） 。 )51 熊彼特也頗為激費 「我們應石到資本」義框架內
. . . . . . .

逐步社會」一義化小僅是11f能的，血且是顯而易見的事實」
(Schumpcter 1950 「 1942」，第 227 負。直咕號為原文所有） 。

股份公司對私冇產權的破壞，為資本主義輸入了新篩血

\.54 西方產權珅論將介業組合石亻1足k期和複合的多方契約（或類似契約） 關
係 如Goldberg 1976 , 1977; W」lliam 、on 1975 , 1985;  Wachter和
W」lliam 、on 1978; Klein 、 Crawford和Alchian 1978; Alchian和Demsetl
1972 (Demsetz 1988) ; Jensen和Meckling 1976; Hart和Moore 1990 。

\55) 丐克思敏感地登察到公司對私有制的台定本貲。 他尖鋭地指出 「它是在
資本i: 義'[而體系框架l刈、腸棄f亻1為私有財產 的資本，將實際起作用的
資本家轉變為經營者，成為他人資本的管胛者，把資本所有者變成f純粹
的所有者， 個貨幣資本家。即使資本家得到的紂利包括股息和企業利
潤，也就是铇利潤（囚為經胛的l寶只是吶練勞動丿」巾場決定的），仝部
利潤 也只是以利息形式支付。它小過足對擁有寶本的 種補亻買。而且，這
種資本已縛亢仝脱離f再生ff的＇貝際過稈，正如經理的職能與資本所有權
分離才羕」(Marx 1971 「1894 」，第 436 537 頁 ） 。

液，帶來許多狹隘私有產權沒有的優勢，如分散風險、廣泛吸
收資本、擴大企業規模和延長企業壽命、產生規模經濟效益，
等等。值得 一 提的是，這些優勢是通過把企業家與一 般 「剩餘
價值索取者」區別開來 實現的。

經濟學對「企業家J這 一 概念，從未給出清楚的定義
(Lewellen 1969 , Baumol 1968 , Soltow 1968) 。 這裡，我用「企
業家J特指那些願意獻身企業 經營的實業家，小管他們是資本
家還是經營者。企業家不同於 － 般的食利者 「剩餘價值索
取者」 。＠在原始資本主義時期，「企業家」與「剩餘價值索
取者」沒有 必要區別。在傳統的「個人企業」裏，所有者往往
也是 經營者。企業家要發展企業，必須貝備自己的新思想、新
產品、自己的管理能力和自己足夠的資本。他的化亡，經常意

＠ 這裏採用的企業家概念模糊f平竹的概念 「所有權 」和「管理椎」的
區別。在有關兩權分離(separation owner ship and control)的多數文獻，

「絆理」作為「代理人」，是「委托人 」 ＇「�; 要監督和控制的對丶1面。從概念
上説，管理者 經常不是企業家。曼尼甚至將 監督 經理定義為是「令業家的
一項［作」(Manne I 965) 。儘管所謂「委托人」 一一－所有者在股票巿場
上高度分散地流動，可是，洋權、剩餘佰值索取者、 所有權等概念，仍硃
與經營管理相對立。

根據熊彼特的創新琅説，「絕大多數新令業都是建立在特定創新1張和
明確目的基礎之上」(Schumpeter 1939' 第 94 貞） 。據此，潘柔斯用「令業
家」特指在企業內「發揮企業家功能的個人或集團，才、在乎他們的名義地亻立
或職業分類。企業家功能是 指 他們對令業經營和發展的宜際貢臥，包括九令
業引進和接受新思想、特}jlj是新產品、企業定位、新技術髮苧、發現新的管
理人才、企業管理組織的根 本性變革、 資本百棐｀令業擴張計劃的制定及其
方法的選擇等。企業家功能本同於管理功能。 管理是實現令業家土張並監督
企業運營的服務。同－個人可以並經常是同旿發揮兩種類型 的功能」
(Penrose 1959' 第 31 一 32 頁，腳注 1) 。某於這種理解，拜斯特進 一步提
出 「企業家是創新活動的組織者和實踐者」 。「在給定浮品 的生産中根據
利潤最大化原則安排生產，不是企業家的功能。企業家的功能是變革現有介

品設計、生產流程和 組織類型」。因此，他稱11本不受 所有者抨制的鄉營者
t導企業為「企業家型企業」(Best 1990 , 第 120 頁並第五草） 。
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味着企業的結束(Chandler 1977 , 第5頁） 。

股份公司將企業家與昔通的剩餘價值索取者區分開來 。 對
獻身企業發展的企業家來説，股份公司的法人 、 所有權可轉讓
性及有限責任等－系列制度創新，可以分散風險，從廣泛的渠
道籌集更多資本，擴人企業規模 。 多數普通股東 、 特別是多數
回避風險的投資者，他們只想賺錢，並不想親自經營企業 。 股份

公司則給他們購買股票的機會 。 抽象地説，是人都想賺錢 。 不
同的是嶋企業家想通過經營企業賺錢 。 大多數股東只想賺錢，不
想經營企業 。 在股份公司出現以前，企業家除非自己擁有企業，
台則無法獻身企業發展 。 同時，眾多同避風險的普通剩餘價值
索取者，除非自己經營企業，否則無法賺錢 。 股份公司兩全其美
地成全「－者 。 企業家不冉必須是承擔無限責任的所有者 。 他
們可以作為所有者、組織者或經營者來經營企業 。 普通剩餘價
值索取者也亻丶必親自經營企業。他們可以購買股票，雖然他們
「既沒有動力也沒有能力確定他們所購股票企業的戰略方針」
(Lazanik 1991'第78頁） 。

對國冇企業改革只冇特殊意義的是，股份公司的本質在於
弱化而不是強化所有權對經營權的控制 。 不管企業是公有還是
私有，當股束不再必須親自經營企業，他們就成了監督者 、 股票
交易者，而不是企業家 。 企業所有者髮成股票持有者，所有者和
企業經營之間H益拉開的距離，意味着將經營權從所有者手裏
轉移到企業家手中 。 股份公司在經營企業的企業家和買賣股票
的所有者之間，進fr「分［ 。 經營企業和買賣股票越來越成為
兩種截然不同的專門職業 。

所有者經營企業還是買賣股票？

所有權與繹營權的分離(separation of ownership and control l 
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是企業組織理論長期關注的熱門話題 。 早在18世紀，斯密就對
股份公司的兩權分離十分憂慮 。 ＠自從1932年，伯利和米恩斯
提出經理革命(managerial revolution)以來，＠關於所冇權與經
營權分離的理論探討和實證研究汗牛充棟。所冇這些爭議都沒

有改變科爾奈的信念 。 他照舊強調 在國有企業私有化的過程
裏， 「最重要的不是（私人） 獲得所有財產的法律形式，而是

（私人）獲得經營企業的實際權力」(1990 , 第91頁） 。 如何「獲

得經營企業的實際權丿J J ? 科爾奈建議

我死分意識到了股份公司在高度發達的當代 )r本主義國家中所起的重

大作用。在數百萬計的持股人和公司控制權之間最多存在一種間接的
閶亻系。用Hirschman箸名的兩分訊法， （分散的）小股東（可以）採

用「退出」的舟法，即賣掉股票來表達他的不淌，不再通過「投平」 上

來直接彤零公司的經瑩(Komai1990a'第75 一 76賁。重唑號為原
�� 

＠斯密警告説 「這類公司的經理是他人寶本的經營者，不是自己資本的經
營者。很難期望他們像合夥人企業裏合夥人關心自己財產那樣去關心他人
的財產。像富裕人家的管家那樣，他們更注重小事情，以便自己從中渔
利，不可能像主人一樣維護主人的利益。疏忽和浪賚在這類公司的縛營
管理中是不可避免的。因此，從事外貿的股份公司很少能保持與私人企業
一樣的競爭活力」(Smith 1937「1776」，第2卷，第229頁）。斯密對股
份公司的懷疑與科爾奈對私有產權非私人化的批評異曲同T•

＠他們十分警覺地發現 「大羣實例表明，當企業通過發行股票聚集大世財
富，而且股票可以在公開市場上交易時，企業就變成了準公有的企業。在
道樣的企業裡，部分或大多數所有者幾乎 一概放棄「控制權」 「所有
權與經營權的分離導致所有者 與實際經營者 的利益可能並且經常不一致。
對濫用權力的諸多限制形同虛設」 「對所有者 、 職工 、 消費者和國家
的責任歷史地落到那些控制企業的經營者身上。追些新變化使找們有充分
理由説，逍種準公有的企業制度發動了一場革命。它摧毀了我們通常說的
資產的完整性，將曾經具有實際權力的所有權髮成僅僅是名義上的所有
權。所以，公司已經改變了追求利潤最大化的性質」(Berle和Means
1967 , 第7頁）。
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文所有） 。

科爾佘沒有充分意識到「投票」與「退出」之間的邏輯區

別 當股束們用丁投票，人決誰當縛理或某項新計劃時，他們

是在對企業的屮情表態。他們的「投票」，不管對錯，都是出

於對企業的蒯心，足對企業經營監督的結果。他們投票的目的

是提高企業效益。巾於他們關心企業，他們還是名副其實的企

業所冇者。當所有者用腳投票時，他們投票的且標已經發生f

負質髮化 他們小冉插丁企業的內部事務，不再關心企業效益

的提凸。他們足在為自己的投資效益投票，即是否繼嘖持有這
. . . . . . . . . .  

個或那個令業的股票。他們本冉對諸如誰當經理或引進甚麼新

技術等特定企業的內部•t,: 務發表意見。他們關心的是哪家企業

應該投資 這時，「股束w 際擁有的只是他們的股票而不是公

引J (Dem 、elz 1988'第114貞）。59)阿兩欽和德姆賽茲(Aichian 

和Dem 、elL 1972)發現「即使足在戶耷抨制權的兼併戰鬥期間，

,59) (t分析f股票持亻」者和證券抖亻」者的X別乙後，阿術欽和德娟衣茲
(Aichi an和Dern、cl/ 1972)指出 「如果把佰券持有者 、 俊先股和可轉換
俊先股束 、 ｝＼通股1投束和認購權證持有者石什是小lciJ的投資者，他們對 投
資風險的態度小扣J, 對介業木來的收益分配抱亻f ,j� 同的預期。這是l方分自
叭的'Mi'i 1..�U展，(1,亻「何意義＼，股票持有者就應該被認為是區別於其
他令融投資者的『i,Jr有者 呢）企業 家是企業經營者和唯 一 有控制權的
人，除 n,企業兼併的IL\候，他們從小會認為自已的權威來源於酋通股
束」，阿冏欽和德娟fl:: 茲強調 「皿投票權股的股束已縛明頲亻、是企業的
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所有者，只足投資者」(Dern、Cl/. 1988'箱126 127頁和腳注14) 。

法瑪從另外 個」」向來理解蚯種關係、指出 「資本所有權不應該與
企業JiJr有梢＇相混淆 除」丨佔券足皿風險的，台則，佔券持1l人也承擔
相應部分的風險。據此、資本所亻」權應由仙券持有者和股東分享」(Fama
1980, 第291貞）

就找們討論的間題，將令業所有權廣義化，並小能解釋誰是日本交又
持股企業的最終所有者，也本能説明股束承擔的究竟是股票價格髮化的風
險還是企業效益髮化的風險，九」［是h股票價格與令業效益高度不相關

超越私有制邏輯

有投票權的股票與無投票權的股票也是在以同樣的倍格出售」

(Demsetz 1988 , 第126 一 127頁）。換言之，股束對企業內部事

務發言權的價格為零。由此可見，這些企業股票所冇者究竟所

冇的是甚麼東西。

理論上，所有權仍然發生作用。如果眾多無投票權股的小

股束不滿意他們的股份分竺，他們可以很容易地「退出」

賣掉股票。責出股票、股票價格下跌，通常被看作是促使縛理

改善經營的壓力（有甚麼道理？＠） 。可是，賁股票不是沒有

成本的交易。當所有者用腳投票時，他們不能不考慮股票能在

甚麼價位賣出。他們的「退出」不僅取決於他們對企業分紅冇

多麼不滿，而且取決於他們能以多麼滿意的價格出售股票。如

的情形下。在日本，股東分紅通常是固定的。因此，阿伯格林和斯篇克
間 「股束擁有日本企業嗎a」(Abegglen和Stalk 1985'第183貞）在亻1
者看來，這裏討論的主題是通過所有權變菲改箋企業行為的邏輯，不是道
義上令業應該歸誰所有。只要股東不是獻身企業發展的企業家，他就只是
股票 擁有者和股票交易者。他買鈫股票，不擁有企業。

＠晏尼認為 「構成所冇者通過股票市場控制企業的基本前提，是企業縛營
效益與股票價格乙間存在高段正相關關係。若企業郷營尤，股東不能獲得
相應的回報，該企業的股票相對同_產業其他企業的股票或整個股市就要
卜跌」。可是，在緊接的腳注裏，曼尼承認 「企業效益與股票巿場價格
是台正相關是－個實證間題。巾頁士，企業效益與企業家的作用 一樣沒有
客觀標準」(Manne1965'第110 111頁） 。

除非企業成為其他企業「敵意兼併」(hostel take-over)的目標，很難

看出為甚麼股束賣出股票會對經營者形成改善經營的座力 小僅如此，阿
吉特·辛格逋過大量霄證分析發現，盈利少的大公司與盈利多的小公司相
比，前者史少受到被兼併的威脅。小公司盈利越多，越谷劫引起大公ri]的
注意，被人兼併。並且，多數合並後的企業並沒有提 高盈利。他進 一步發
現，企業兼併往往鼓勵大企業進一步撒大規模。�h面，綿營者出於建立
公司帝國或權力動機，兼併其他企業、特)-jlj是那些規模較小盈利能力較強
的企業。另一方面，盡可能地擴大企業規模（不是改善經營），是防止被
其他企業接管的有效手段(AjitSingh 1971 , 1975) 
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果股票價格與企業效益是嚴絲合縫、一一 對應地變化，所有者

仍然控制企業，因為股束們的退出和進入、股票價格的上升和

下跌，是對企業經營的精確評價。否則，另當別論。

股票市場的發展使所有權對企業的約束作用進一 步萎縮。

在股票 市場七，股票佰格由股票的供求決定。自從施勒(Shiller

1981)發表他的成名論文－� 《 股票價格的大起大落還能用分

紅變化來説明吧？》 大蜇實證研究表明，股票價格波動由範圍

廣泛、與企業效益無關的投 機活動造成。匯率變化、利率變

化、政府的財政全融政策、政府對兼併 與反兼併的干預、政府

內閣變化、戰爭、謠言和政治醜閒，以及「股價投機」 －�股

票交易者自己對股票憤格的影響(Hart和Krep 198 6) , 即我們

所謂的「炒作」，等等都可以直接改變股票價格。「今天的投

資者 是通過對股票巾場走向的理解而獲利。追與提高企業效益

亳無躺係」(Millstein等1991 , 第1 70頁） 。《經濟學家》斷言

' 「（股票）價格，歸根結底，反映的已經不再是企業的基本價值，

只是投資者的情緒變化和偏見」(Economist 1994 , 第12頁） 。

股票價格 越來越成 為與企業效益沒有邏輯聯繫的兩碼事。

完善的巾場必須保證公開的公 、

F交易。出人意料的眾多 法

律條文 ，嚴格限制 股 東做任 何超出股票 交易範疇的事 情

(M卟tein等1991 , 第170 頁） 。為了保證公平交易，法律保證

參與交易的人獲得同樣信息。攫取內幕信息和進行內部交易是

嚴重違法。出於反申斷的盂要，嚴格禁止「敵意收購」 (hostel

take-over l '等等。可以説，股票巿場發育越成熟，股票交易越

公開、越 公平，股束進行股票交易越方便，股東作為所有者來監

督 企業就越麻煩。

完善的市場要保持交易商品的流動性。股票 在市場上 流動得

越快 對企業來説，所有者換得越勤。所冇者換得越勤，就越沒

超越私有制邏輯

有功夫關心企業的具體事務。不僅如此，證券保險 理論 (portfolio

theory)告誡股東不要把雞蛋放在一 個籃子裏，應當同時購買盡可

能多家企業的股票，分散 投資，分散風險。＠－旦單個股東持有

很多家股票，股東們就 更不可能冇興趣和精力去鵬心任何一家企

業的詳細活動(Fama 1980)。所有 這些都使企業 所冇權，不管是

私人所有、酮家所有還是機構持股，從企業經營中退出。在美

國，大型投資機構經常分散 投資和「指數化」 股權 (index), 即

投資者根據市場指數購買多種股票。原則上説，如果某機構擁有

股 市1%的股票，它應當擁有每 一家上市公司 1%的股票，從血使

個別股票此起彼伏的風險相互抵消。這樣，投資者 自然沒有興趣

關心任何一家公司的具體效益，只關心整個股巿。＠在美园，各

種退休基金持有的股票，四分之 － 是「指數化」的(Economist

1994 , 第61頁） 。譬如，加利福尼亞公用事業 退休基金一家持冇

美醐1,300家公司和300家海外公司的股票 (Lorsch 1991 , 第140

頁） 。它要 一 個個地去過問，豈不得累死？＠

機構投資者持有的股票儘管分散，比起私人小股束，規模

相對較大，不容易輕易「退出」 。鑒於不斷有經營者玩憊職守

的醜聞，美圓也有人希望大型基金更多 地扮演所有者的角色，

監督經營者。大型基金能否當真正的所有者，尚有很大爭議。

＠對證券保險模型的細緻分析，參見 Fama 和 Miller 1972 , 第6 一 7章，
Jensen 1972; Fama I 976 , 第7-8章。

＠根據「有效巿場理論」 (efficient market theory) , 既然股票價格可以

真實反映所冇信息，投資者搜尋個別企業股票將來超乎尋沿的表現，

「戰勝市場」，是沒有意義的。相反，投資者應該通過分散持有多家公

司的股票，以減少專門持有某 一家公司股票帶來的風險。參見 Schall
1972; Mossin 1973; Fama 1970 , 1976; Jensen 1978。對這一 命題的批評參

見Grossman和Stiglitz , 1981。
＠美國最大的 50家公司中，只有八家公司有持股大於 5% 的股束 (Lorsch

1991 , 第140頁） 。

126 127 



｀

 

·
·

 

,...,,

� ... �. � ' 

�< 』

摸着布嗩過河 中國改革之路

首先，要監督企業經營，必要的內部信息從何而來？其次 ， 傳
統的「搭便屮」間題如何解決？它們努力的利益將由全體股東

't.• ,.」

共享，血它們只佔很小的份額 。 第二，也是最正要的，退休基

金碓「i持有大量公n·J的股票｀但是， 所有這些股票的三分之二
..'.. 是由各個公司自已的退休基金持有。這些基金由公司中層管理

，人員或公司聘請的外部經理人員管理 。 不能指望他們給自己的
老板出難題。「系統的經驗證明， 機構持股為主的公司更少受
到兼併的威脅 。 直際L, 在八丨年亻弋， 這類企業比機構股束少
的公司被接管的少」 。 「還有經驗證明， 各種投資機構傾向於
支持企業經營者 從1(1博11制「對企業控制權的挑戰」(Millstein
等199 l , 第170和174貞） 。 所冇紐些原因都使持股機構不願
意參與公司連營�，寧願分散股票。因此，勞斯克認為機構投資
者不能也亻丶應該起所冇者的作用(Lor 、ch 199 l , 第140頁） 。

• V. 

箱函；

簡短結論

股份公n」使所冇者變成旁觀（監督） 者 。 股票巿場進 －步

\�: ,.� 使所冇者變成股票交易者 。 當所有者變成為旁戳（監督）者時，
·�"-� 

；、巨．雖叭他們已經不參與經營，他們用丁投票所表決的，還是企業的
內部事務 。 在 股票巿場 L, 股票交易者關注的是股票的價格變
化。用腳投票所表決的不再是企業的內部聿務，而是遠離企業實
際效益的股票價格 。 股票巾場發育成熟，使股票交易成為專業性
的投機職業 。 － 系列立法，諸如禁止獲取 內部信息和進行內部交
易，禁止敵意兼併等，使得股束監督企業內部經營越來越麻煩 。

最後，説到底，「今入最屯要的股東是投資機構 。 經營這些機構
的經理是L薪僱員 。 止像企業經珅·樣，他們的經營動力也不是
股束利益最大化」(Economist1994'第5頁） 。 許多白送經理股
份，以換取他們對股束忠誠的辦法，標誌着所有者已經向 經營者

超越私有制邏輯

的實際統治繳械投降(Berle和Means 1967 , 第7頁） 。 ＠

5 — 2: 日本企業的啟發：所有權越弱，競爭性強5

日本具有許多不同於傳統資本主義經濟的特點 。 繙股份公
司之後，日本企業的法人交叉持股， 是第二次熊彼特的「創新
性破壞」，從根本上推翻 f 科爾奈的「從頭開始理論」 。 科爾奈
認為 「只有私有財產才能長久地為有效利用資源提供足夠的
激勵」 。 「 經理只不過是拿薪水的僱員」(Korna」I990a , 第 67
和91頁） 。 但是，在日本， 不僅私人所有權不佔主導地位，而
且「日本企業的交叉持股使所有權無法發揮作用，從而使經營
管理不受限制」(Lichten berg和Pusher 1992 , 第7頁） 。

布林德報怨 「按照標準經濟理論，日本的成功在於甚麼 ｀｀ 
事都做得不對頭。這使得經濟學家十分尷尬J(BI i nder I 990 , 第 -<:,,. 
90頁） 。今天， 一 方面日本成為工業進步新的領導者之- ... ��· 

(Lazonick 1991 , Best 1990) ; 另 一 方面 ，日本的經理階層享有
不受所有權控制的全面自由 。 科爾奈的「從頭開始理論」與H
本現代企業制度之間不合轍的矛盾令人困惑 難道所有權控制 .' 

越弱， 企業競爭力反而越強？

擺脱所有者約束

如表-1s所示，日本企業的現代企業史是私人所冇權不斷

@ 1975年《幸福》雜誌500家企業中最大的10家，平均2%多的股票由縛營
者持有IO年。20個企業（其中IO家居500家的中游、IO家居500家
的末尾）平均 ， 經營者擁冇公司股票的20%(Demsetz I 988 , 第199
頁）。從1940年到1963年，美國製造業最大55家企業經理的報酬， －般
高層經理來自於股票的補償超過税後工資的四倍，最高層的五名管理者幾
乎是五倍(LewellenI 969) 

�· . 
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... 

｀ 萎縮的歷史。表 — 19噸示，不管「有血有肉的私人」還是「沒
血沒肉」的法人，股票只佔日本企業外部資金來源的極小部
分。譬如， 1971年，股份佔日本企業資金來源的7.3% 。同

年，私人持股佔股票總數的37.2% 。換言之，私人股束只為企

業貢獻f企業資令總額的2.7% (7.3%*37.2%) 。私人股東的衰

弱使私人所有權在日本企業的地位輕如鴻毛。

表- 19 日本工業企業資金的外部來源，1947�31 (年平均 ％） 

期間 股亞 公司債券 令融機構貸款 政府資金 國外貸款
(I) (2) (3) (4) (5)

1947 52 11.5 3.2 717 13.6 
1953 57 16.3 3.6 70.9 9.3 
1958 62 16.6 5.6 70.1 7.8 1.9 
1963 67 8.4 3.6 79.8 8.1 08 
1968 72 6.5 2.7 82 8 8.0 I 2 
1973 77 5.9 4.3 78.5 11.1 

' 
' 1978 81 8.3 46 73.0 14.2 

注 (4) 由政府金融機構「財政專門帳戶」所提供的資全總量·。
資料來源 H本經濟統計.. 引自Hamada和Horiuchi 1987'表 8。

表- 20: 不同國家主要企業的資本結構，1962 71 (%) 

年份 美國 德國 英國 H本
個人 」［他 個人 其他 個人 其他 個人 其他
資本 昚本 査本 脊本 查本 資本 資本 資本

1962 65.6 34.4 41.8 57.8 60.2 39.8 20.4 79.6 
1964 64.3 35 7 41 J 58.4 58.1 41.9 19.7 80.3 
1966 59 7 40.3 40.8 58.8 SS.l 44 9 18 4 81.6 
1968 56 6 43 4 416 58.2 51.3 48.7 16.9 83.1 
1969 55.0 45 0 40 3 59.6 48.6 51.4 16 0 83.2 
1970 53.9 46.1 38.4 61.5 16 I 83.9 
1971 15.8 84.2 

資料來源 日本財政部，引自高橋龜古1983 , 第274貞，表 10和表 11。

｀ 
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從表 — 19 和表- 20可以看出，銀行是日本企業資金的主
要來源。有人以為，這些金融機構發揮了所有者的產權控制作
用(Sheard 1989 , Aghin和Bolton1989) 。＠但是，銀行歸誰
所有？日本銀行具有與一 般企業相同的所有權結構。區別是銀
行的私人股束更虛弱，法人交叉持股的統治地位更強。

表 — 21是H本21家最主要金融機構的所有權結構。 1991
年，日本金融機構與其他金融機構和企業的交叉持股，佔金融
機構股份憊額的92.2% , 私人股份僅佔6.2% 。1993年，日本所

有I3 I家上市金融機構的前20位持股人 總共持有40.73% 的
股份 清 一 色地全是機構法人（根據《東洋經濟周刊》
1993 , 第605 — 637頁計算） 。 ＠銀行的法人交叉持股比 一 般
企業只有過之而無不及。因此，在一 般情況下，銀行不會對企 ，，｀， 
業政策及管理人員的選拔實施直接丁預(Aoki 1 9 90 , 第14直，

』

Horiuchi 、 Frank和Shinichi1988) 。

法人交叉持股在日本資本市場的流行説法是「穩定持
股」，其涵義為 (i)「『友好』的自己人持有股權，能夠同情

實際運作的經理J ; (2)「承諾不向不支持該企業經理的第＝

方出售股權，特別是不向懐有敵意、企圖兼併該企業或冇步驟
地積累股份數額的購買者出售J ; (3)「承諾在必須賣出股份
時與該企業協商，或至少知會其出售意向。用經濟學術語來

＠肖木昌彥提出「日本企業決策受銀行和僱員利益雙重控制」的假設。他把
「雙重控制型企業」看作是傳统股東控制企業和僱員控制企業的混合物。與
傳統股東控制的企業相比 日本金融機構和僱員「雙重控制型企業」更着
眼於長期利益(Aoki 19901。這並不完全是我們所討論的所有權問題。

＠值得強調的是，銀行作為企業，具有相回的法人交乂持股的所有權咭構。
因此，我們討論的命韙 經營者通過法人交叉持股宜現鄉營權對所有權
的控制 同樣適用於日本金融機構。

｀
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表- 21: 日本主要金融機構的所有權結構，1991 (%) 

銀1 」- 金融機構 其他公司 小言| 私人（國內）
(I) (2) (11 + (2) (4) 

lndustnal Bank of Japan 40.1 56.1 96.2 2.2 
CTLB of Japan 44.7 51.7 96.4 2.7 
Nippon Credit 65.9 304 96.3 3.2 
Daich1 Kangyo 34.7 55 7 90.3 75 
Hokkaido Takushoku 40 7 46.0 86 7 12.1 
Bank of Tokyo 55 7 37 3 93 0 5.7 
Sakura 35.9 54 I 89.9 8.2 
M1tsub」sh 36.2 55.8 92.0 67 
FUJI 28.8 63 7 92.5 6.0 
Sumllomo 28 3 62 4 90.7 62 
Daiwa 28.4 62 0 90.4 8.0 
Sanwa 32 8 58 9 91.6 62 
Tokai 28 9 610 89.8 8 7 
Kyowa-Saitama 35 5 54.0 89 5 74 
Mtlsut Trust 23 I 70 0 93 I 5.5 
M1tsub1sh Trust 22 5 70.4 92 9 4.2 
Sumitomo Trust 17 7 74.8 92 5 4.1 
Yasuda Tur,l 26 8 68.9 95.7 30 
Nippon Trust 31 6 57.6 89 2 10.2 
Toyo Trust 33 3 58.1 915 7.7 
Mo Trust 29.5 65.7 95.2 3.9 
上述金融機構平均 34 3 57 8 92 2 6.2 
所有七巾企業'l'均 46.9 25.2 72 I 23.1 

t主 (1)包括證券公司。
責料來源 多種來源，引自Sheard 1994' 表 3 。

説，『穩定持股』是婉轉地利用持股和產權交易，將改變企業

控制權的可能性排除」(Sheard I 994 , 第315 一 31 8頁） 。

經營者相互勾結的 法人交叉持股，顒然不是為了更好地為

所有者的資產增值服務，而是經營者強化和穩定自己地位的

「防禦措施」(Economist 1994 , 第8頁）。經營者更看重企業與

132 

4

已

＾ 

超越私有制邏輯

企業、企業與銀行的長期友好關係。＠日本企業經理們每年要

化350 億美元相互社交應酬(Economist 1991 , 第54頁）。羞項

叩家齒筮月主傘業翦全部殷玢兮氜 o@)相互友好的結果是「東

京證券交易所70%的主要股票，由友好的商業伙伴持有，日本

企業經理既沒有增加分紅的壓力，也不用擔心被別人通過購買

股票而兼併、失去經理的 地位」(Economist 1991 , 第54頁）。

青木昌彥總結道

私有股束只擁有主要上市公司普通股票責產的30%'對企業的權力

咭構不造成任何有效影零(Aoki 1994• 第14頁）

日本的交叉持股高度發展，已經到了寧實上不可能公開兼併其他企業

的程度。日本企業的嵒理階層擺胝了股束通過股票市場針企業實施控

制的可能(Aoki 1988• 第143寶） 。＠

鈴木指出 「相互持股造成互不干涉，造成集團成員之間

錯綜複雜的領導關係」 「追是為保持經營權對所有權控制

而採取的集體防禦」(Suzuki 1991 , 第78 - 79頁）。

表- 22表明，在日本企業董事會，所有股東身份當選的 董事

（注意，多為法人股東代表）只佔董事會成員總數的9.4%(I +6)。

成為董事的主要理由，不是誰代表產權，而是誰擁有經營的知識

和能力。77.9%的董事是因為第13至19項的能力當選。公司越

大，進入董事會的 股東越少。當公司規模超過200億日元時，董

＠日本政府公平交易委員會估算，在企業集團內的企業一般有13%的採購額
和15% 的銷售額依賴集團成員的其他企業(Economist 199 I , 第54頁） 。

＠根據全國税收組織1981年的調查，1980年所有企業的應酬總支出為310億
美元，相當於企業總利潤的13.3%, 超過企業股份分紅的總和一一－總利潤
的 9.8% (Aoki 1987 , 第622頁）。

＠同樣的結論參見Kester 1991 ; Sheard 1989 , l 994。
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事中的股東比例降至3_9%(1+6) 。 85_5%的董事會成員是因為
具有經營能力而當選 。 1979年，日本私人股東擁有股票總數的
30-4%。一 般情況F, 單個法人股東比單個 私人股東大得多 。 即使

硬按持股比例説，科爾奈所謂「冇血冇肉的私人」，只有1%的可

能性進人日本大公司的董事會，更別提當董事長的概率了 。

機智地蓮用產權武器，逋過法人交叉持股，日本的經理們

表- 22: 成為日本企業董事會成員的原因（％）
｀
覃

｀
， ＇
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項目 總計 企業規模（按總資產計，億日元）
> 200 100-200 5-100 <S 

l 上要股束 5 7 1.6 4.2 8.8 17.4 
2 金融機構亻＼表 2.3 I I 2.7 3 I 3.1 
3 政府代表 0.3 1.3 
4 勞T代表 0.0 0.4 
5 股束代表 3 7 2 3 3.3 5 3 5.4 
6 用戶代人 I. I 0.2 0.4 1.9 3.1 
7 銷售商代人 0.3 04 0.4 
8 與產品冇關的代人 0.3 0 l 1.0 0.4 
9 金融翩間 0.6 0.5 0.7 1.3 
IO 銷隹顧間 0.2 01 0.4 01 0.4 
II 法律顧間 0.1 0.2 0.1 0.4 
12 技術顧間 0.4 0.5 0.2 0.6 
13 相關事業的知識 37.4 43.5 42.1 30 I 23.1 
14 事務判斷能力 11.4 12 8 11.9 10.8 6.3 
15 領導F崗的能力 1.4 1.9 0.2 1.7 0.4 
16 勞［力面的專門知識 2.4 2.3 2.1 2.7 2.2 
17 技術方血的專門知識 16.0 15.4 17.1 11.8 17.4 
18 國外相關力面的專門知識 0.8 0.9 0.6 1.0 0.4 
19 銷售方血的專門知識 8.5 8.7 6.3 10.5 94 

沒有回答 7.1 7.5 5.9 7.3 8.9 

汁 7 , 「銷售商代表」是指原材料銷售商。8 , 「與產品有躺的代表」是
指生產冬部件的協亻午令業代表。
資料來源 宮丨汀藤卜郎，引自小宮隆太郎1980, 第264頁。
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偏皿友好的所有者 ＿ 他們的同事，丕燁鸊鸊了私＾函囿瞬飼

麟馴，而且攝鵲了所有限式的所有權控制 。 格拉克的總結簡直
. . . . . . .  

就是私有制邏輯的喪鐘

單純的股栗交易關亻系，被特定的相互的:t本 、 貨物 、 人頁的複雜交易

所取代。經理面臨的所謂外部壓力，來自那些他們自己可以施加影零

的地方。這個公司的經理成為另一個公司的所有者，反過來，那個公

司的經理又是他所在這個公司的所有者。原本清晰的委托人與代理人

的界埭模桐了。與其訊是經理的經營權與所有者的控制權相分離，不

如訌是將所有者的控制權吞併於經理的經營嵒理權之中(Gerlach

1992• 第238頁）

「必須嚴肅地看待日本」(Dore I 987) 。 在現代企業制度發

展史中，股份公司是第 一 次熊彼特的所謂「創新性破壞」

據產權邏輯，以法人為核心，重新規劃了私有產權在企業組織

中的定義，從而超越了傳統私有制的限制，使大企業得以發

。 根

育 。 法人交叉持股則是對 私有制的第二次「創新性破壞」 。 它

又 一 次依據產權邏輯，以法人所有權的交換為武器，從根本上

擺脱了任何所有權對企業的控制 。 ＠這是
－

個典型的以私有制
. . . . . . . . . . .

為出發點和邏輯支點的否定之否定的辯證過程 。 股份公司通過
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

經營權和所有權的分離，將公司這種大型組織植入工業化生

產，同時也帶來人們爭論不休的委托人與代理人的矛盾。現

在，兩權分離的矛盾被日本企業以徹底擺脱所冇權控制的方式

解決了 。 資本主義企業從所有者與經營者統－的「個人企業」

開始，經過股份公司造成兩權分離，如今在法人交叉持股的基

＠二次世界大戰之前，日本企業的所有權結構與美國相似(Johnson I 982 ; 高
橋龜吉1983; 中國縹濟中國經濟體制改革研究所赴日考察團1988) 。

＇
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礎上再次實現了統 一 。不回的是，從所冇者主導地位的統 － 變

成了經營者主導地位的統 一 。

利潤最大化與「生死搏鬥」

按科爾奈的説法，「只冇私有財產才能持久地為有效利用

資源提供足夠的激勵」(Kornai 1990a'第91頁）。日本企業擺

脱了所有權控制，勢必缺乏有效利用資源 的足夠激勵。事實不

是這樣。
在《哈佛商業評論》1991年對世界12,000 位經理調查中，

三木(Nobuyoshi Mik日發現 「一 般評論通常認為，R本企業

的成功，歸功於日本政府的支持和在日本對外國公司的限制。

可是這裏的企業界領袖認為，成功的真正原因是國內的激烈競

凈」(Kanter 1991 , 第155頁） 。阿姆斯丹認為 「實際上，大

多數發達國家的巿場都是少數寡頭壟斷。這些國家國內市場競

爭的激烈程度比不上日本和南韓」(Amsden 1989 , 第150頁）。

在私有產權不佔支配地位的情況下，經理們自己 按科

爾奈的説法，僅僅是領薪水的僱員(Kornai 1990a , 第67 頁）

能為「國內的激烈競凈」提供足夠的激勵嗎？

經營者的利益不同於所冇者索取剩餘價值的利益。有人對

美國大公司中所有者t導的企業和經營者主導的企業進行了－

系列實證的比較研究。＠為説着方便，我借用這兩個概念，稱

受私人控制較多 的企業叫「所有者主導企業」 ，相對地，將日

本企業稱為「經營者主導企業」 。前者曾經在個人主義居支配

地 位 的英國和 美 國流行 。 後 者在 所謂「群體主 義 」

＠參見Larner 1966 , Kamerschen 1968'Monsen 、 Chiu和Cooley 1968' 
Lewellen 1969 , Demsetz和Lehn 1985 。

率

(Communitarianism)盛行的日本繁衍(Lodge 1990)。顧名思義，
在所有者主導的企業裏 所有者發言權要比經營者主導的企業
大一些。比較兩種類型的企業，幾個有趣的邏輯假設可供討論

第一 ，兼併困難。經營者主導的企業很難被兼併。對所有
. . . .  

者來説，誰當經理不重要。只要能增加股息或分紅，他們就會
投票贊成企業兼併。對企業經理們來説，最可怕的莫過於公司
被對手兼併。一次成功的企業購併之後，原 來企業的經理很少
能保住他們的職位。日本經理擺脱所有權控制的 － 個直接結果
是，企業兼併率低。1988年到1990年之間，日本企業的兼併

（被 兼 併 企業數／企業總數）是0 . 3 % 。 美 國 是 7 .8% 
(Lichtenberg和Pushner 1992 , 第1頁）。也就是説，在美國，企
業被兼併的可能性是日本的26倍。二戰之後，有一 段著名的企
業「大規模兼併時代」(Age of Large-scale Mergers) (A」it Singh 

。英國五十年代中期約有2,000家製造業公司上市。「其
中近500家在六年之後『死亡』或從名單上消失 ，其中400 多家
被兼併。換言之，上市的製造業公司在六年之內有五分之－的
概率被兼併」。六十年代中期，「較大公司」在六年中有三分之
－ 的可能性因兼併而消失(Hudgrsand和Singh 1983 , 第l頁）。
阿吉特·辛格計算了英國四種工業中大公司的平均兼併率，
1955-1960年為20.5% , 1967 — 1970年為24.2%(A」it Singh 
1975 , 第502頁，表 — 2) 。同 － 時期，日本政府也竭盡仝力鼓
勵兼併，以擴大企業規模。雖然有政府的大力支持 ，最大100家
公司中，整個五十年代只有一家發生兼併，六十年代四家，七十

1971) 

超越私有制邏輯

年代一家也沒有(Suzuki 199 1 , 第94頁）

附帶提一 旬，出於同樣的原因，日本同一 集團中的企業關
係比其他國家（如美顾）更鬆散。日本的子公司往往具有較大
的獨立性。＠

．

 

" 

136 137 



3

、．`

 

第
一

，小企業比重大。兼併率低不利於隈斷，冇利於競爭

(A」itSingh 1971 , 1975) 。表- 23表明，與兼併困難相關聯的

是，日本中小企業的比重大大高於其他國家。1982年，日本中

表—23 : 不同國家工業企業的規模分佈（％）

企業規模 各類企業的比例
（僱員人數） 日本 美國 英國 南韓 印度

(1972) (1977 (1979) (1981) (1976-77) 
5-32 80.2 56.4 65.2 70.6 51.7 

33-74 10.7 20 3 15 7 144 35.5 
75-188 6.1 12.4 IO 8 92 7.8 

189-242 0.8 3.8 1.4 1.5 0.8 
243以「 2.2 7.1 69 43 4.4 

資料來源 World Bank 1985 , 第40頁。

表-24: 不同國家經濟集中程度的比較（％）

闞家 分類 集中程度（佔總額的）
日本 100家最大非金融企業的資本總額 21.4 

100家最大製造業令業的資本總額 33.8 
100家最大製造業企業銷售收入 27.3 

芙國 100家最大」丨金融企業的資本總額 30.7 
100家最大製造業企業的資本總額 49.0 
100家飯大製造業令業銷售收入 41.0 

英國 100家最大製造業企業凈產值 41.0 
德國 100家最大非金融企業銷佔收入 21.7 

100家最大製造業介業銷售收入 45.4 
注 美國和英國是1972勺的數據。德國是1973年的數據。日本是1980年的
數據。

., • 資料來源 妹尾明，引自中國縛濟體制改革研究所赴日考察團1988 , 第44
頁，表I 4。

衍參見小宮隆太郎1980 , 高橋龜古1983 , Murata 1986 , 中國經濟體制改革
硏究所赴日考察團1988 , Best 1990 , Suzuki 1991。
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小型企業佔製造業企業總數的99-4%, 僱員佔總數的81.4%, 交

貨量佔51.8% (Murata 1986 , 第221頁） 。＠表- 24證明，中

小企業比重大的直接結果是日本經濟的集中程度相對較低。

第三，破產率高。兼併困難意味着企業與對手往往競爭到
. . . .  

最後 一 分鐘。不難想像，日本企業的低兼併率與高破產率相

伴。 表 — 25噸示破產的日本企業個數通常是美國的兩倍多。＠

為了邏輯地衡量競爭的激烈程度，有必要強調企業破產和

被兼併的不同含義。譬如，甲企業同乙企業競爭。如果甲企業

被乙企業兼併，雙方的競爭由企業合併的交易所終止。如果競

表 25 日本和美國的破產企業個數，1978和79

產業 1978 1979 
日本 美國 (1) / (2) 日本 美國 (4) / (5)
(I) (2) (3) (4) (5) (6)

總計 15,875 6,619 2.40 16,030 7,564 2.12 
製造業 3,384 1,013 3.34 3,095 1,165 2.66 
建築業 4,771 1,204 3.96 4,768 1,378 3.46 
商業 5,450 3,269 1.67 5,963 4,091 I 46 

注 H本的破產企業個數只包括那些總負債超過1,000萬日元以上的企業。美
國的破產企業個數包括所有的破產企業。
資料來源 松本原冶，引自中國經濟體制改革研究所赴日考察園1988, 第43

頁，表1-3。

爭的結果是甲企業破產，雙方的競爭由於甲企業「戰死」而結

束。甲乙企業之間不存在任何妥協的餘地。在兼併的情況下，

＠日本製造業的中小型企業，定義為擁有 300名以下僱員及 一 億日兀以下
資產的令業。小型企業 定義為擁有不到20名僱員和不足1,000 萬日元資
產（中小企業局1986 , 引自Best 1990 , 第240頁，腳注I) 。

＠八卜年代，日本每年破產公司的統計數約為I0,000 -21,000家 (Minam1

1994年，第41頁 ）。
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被兼併的甲企業或多或少還保留有一 些競爭潛力，因為它至少

還「活着」 。 在 破產的情況下，甲企業臨死之前，一 定是耗盡

f它所有的競爭能力 。 據此，我們可以邏輯地説，由兼併結束

的競爭不如只有破產才能停止的競爭激烈 。

從所有者的角度看，企業是否被兼併，是如何改善經營 丶

增加股息和分紅的問題。從經營者的角度看，被他人兼併意味

着向對手繳械投降，結束他們的經理生涯 。 於是，競爭是一 場

「生死搏鬥J-要麼結束繹理生涯，要麼繼續當老板 。一 旦企

業被他人接管，「－ 朝天子 － 朝臣」，能保住領導崗位的沒幾

個 。 所以，對經營者來說，被兼併還是破產，結果是一 樣的 。

為了避免經理生涯就此完結，經營者寧願戰鬥到最後 － 刻 －－－

破產。如果説兩個所有者主導企業之間的競爭，可以由股東滿

意的兼併交易血f結 。兩個經營者主導企業之間的競爭則沒有

妥協餘地，「生命不息、戰鬥不止」 ，直到競爭對手「戰死」 。

競爭發生在 所有者上導和經營者主導企業之間的情形，很值得

玩味 。 75)這裏，只盂要指出 對於所有者主導的企業，競爭是

為了利潤最大化 。 利潤最大化經常可以通過兼併帶來的壟斷直

接獲得 。 對於經營者主導的企業，競爭是關係經營者經理生涯

的「生死搏鬥」。為此，它們往往寧死不屈，戰鬥到最後 一

刻 。 表- 25的破產數目意味着，「生死搏鬥」 的競爭要比利潤

最大化的競爭更為壯烈 。

與員工共同戰鬥

「生死搏鬥」的競爭迫使日本的經營者與員工結成同盟 。

�-_:_ 

® 這裏應冇的邏輯是，所有者主導企業易於被兼併。經營者主導企業不易被

兼併，卻熱衷於兼併其他企業以擴大規模。

超越私有制邏輯

在「生死搏鬥」中，朝秦暮楚的私人股東不僅經常變換，而

且隨時有可能投票贊成企業被兼併 。 經營者除了提防被見異思

遷的所有者出賣，與他們沒有共同語言 。 他們是「生死搏鬥」裏

潛在 的叛徒和投降派 。 比較而言，員工往往比私人股東呆在特

定企業的時間還長 。 企業被兼併，經常會危脅到員工的就業安

全 。 這就留下足夠的空間，讓經營者和員工結成同盟 。 為了自

己的經理生涯，日本經營者充分利用東方集體主義的文化遺產，

精心構造了終身僱佣制、年工序列制、企業內部培訓、住房和

退休福利等一 整套把員工和企業綁在 一 起的「企業辦社會」項

目，以調動團隊精神，使員工與經營者在「生死搏鬥」的競爭中

並肩作戰， 共進退、共存亡 。

團隊精神是日本企業組織的－大創新 。 ®它在靈活性、適

用性、創造性等方面有諸多長處，引起人們的廣泛關注。研究

成果成堆，毋庸贅述 。 這裏想指出的是，這些長程項目在兩個

層面上加劇了「生死搏鬥」，使激烈的競爭更加激烈。

第一 ，終身僱佣制、年工序列制、及其他工資之外的「企

業辦社會」 項目，如住房福利、在職培訓、退休津貼等，明噸

® 在這一領域有許多極有價值的研究。小宮隆太郎甚至假設日本令業「在付

給股東利潤的固定份額之後」，「產出昷 、 勞動丿］ 、 資本投入酖的使用安

排，是為了達到每侗員工的收益最大化」。追一假設使日本企業與職員控

股企業的界限模糊不清（參見Aoki 1990的有躺評述） 。僅管如此，以下

事實仍然十分有意思。1988年，在日本八個證券交易所上市的公司中，

90%實施了「員工持股所有權計劃」 。在有「員工持股所有權計劃」的公

司中，50%的員工參與「該計劃(Blasi和Kruse 1991) 。日本員工參與

「員[持股所有權計劃」的人數比美國和英國多得多。原因很簡單，日本

高層經理推出「員工持股所有權計劃」 ，就是為f鼓勵職工參與管理

(Jones和Takao 1993)。另可參見Abegglen和Stall1985' Ryutaro Komiya 

（小宮隆太郎） 1987。
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降低 f 勞動丿」的流動忤，使員工的身家性命與企業發展相聯

繫 。 n這為企業的競节策略提供了更富有彈性的選擇空間，如

忍受短期低L資以換取遠期就業安全和提升機會(Aoki 1987 

第273頁） 。

表 26 不同國家每1,000個僱員中由於勞資糾紛而損失的工作日

國家 1955-59 1960-64 1965-69 1970-74 1975-80 

日本 254 177 107 151 39 

美國 615 301 513 539 389 

英國 220 197 175 624 521 

法國 180 197 163 201 195 

意大利 433 932 1,204 1,404 1,434 

西德 47 23 7 55 41 

瑞典· 9 6 38 69 222 

查料來源· 國際勞U,j, 引自Koikc 1987'-N 3 

表 26表明，11本較少發生罷1 。 同時， 『日本工會及其

成員對於冇紵營管珅中獲得發言權很感興趣」(Koike1987 l 。 @

H本職員在競在激烈和經濟衰退 的情況下，通常能夠忍受更多的

艱苫(Hashimoto和Raisian 1985' Mimer和Higuchi 1988) 。 假如

甲企業與乙企業競五，在勞動丿」高度流動的條件下，當甲企業

的1二資低於 定桠準水 'I'時， L人就會停止上亻午，或抽身而

退、改換門庭 。 結果使競爭結束 。 經營者主導企業在引入 － 系

列長程項 H 之後，卻能在矩期內將L資厙低，使競爭在更激烈

的層面上繼績卜去。

表-27説明，直到1991什，發生兼併和裁員的日本企業比

其他國家少得多 。 值得注意，南韓也是如此 。 吩

w 日本員l的受僱期限相對較l.J:, 參見Ha、himoto和Raisian1985、 Mincer和

Higuchi I 988 
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第二，年工序列制直接導致經理來源內部化 。 表�2s噸示

80%被調查的L市公司中，50%以上的經理人員是從內部提升

的 。 在大公司一組裏（第一欄） ，企業內部提升50%以 L 經理

員的比例高達89% 。 表-29也表明，公司規模越大，從內部職

員中提升的經理的比例越高 。 公司超過2,500 人時，僅有2.4%

的經理人員來自其他企業 。 經理中鮮有外來者，經理難以在不

＠） 日本以企業為基碟的工會，也是我們討論闞有企業改革時值得關注的題
目。日本有5,000和5,000以上僱員的令業 94.1%的企業建立(I會，沒有
工會的企業67.2%有「聯合協商機構」 。在所有企業中，82.9%的企業有上
會，沒有工會的企業40.3%有類似的機構(Koike I 987 , 第321貞） 。

與西方企業外部l會截然不回。H本工會對工資的影嚮幾乎微不足
道、甚至是負面的(Kallegerg和Lincoln 1988 , Freeman和Rebick 1990) 。
Muramatsu (I 983)發現，H本的工會碓賁能提高生產率。然血，通過對979
個有工會和沒有工會的日本製造企業數據的分析，佈努訥羅發現，雖然T
會減少f正常的「資，但也同時降低了生產率和贏利能力(Brnnello1992) 。

更軍要的是，日本的企業內部工會往往與縛理持合作態度(Koike I 987)。
大昷企業經理本身就是工會幹部出身。

注表�2 日本企業裏工會幹部出身的公司幹部（％）
企業規模 有從工會幹部選拔公司幹部的 」－會幹部出身的公司幹部佔

（員L人數） 令業佔企業钅門數的比例 公司幹部铇數的比例
<199 20 8 24.4 

200 - 499 25.8 216 
S00 一 999 30 0 15.8 

1,000 1,999 44 6 15 7 
2,000 4,999 58 I 13 6 

>5,000 59 5 10 8 
平均 36 I 15 5 

資料來源 （日本）國家社會網濟委員會，引自中國經濟體制改革研究所
赴日考察郾1988 , 第 67頁。

＠後進國家企業的巫要任務是學習先進的技術和管理。阿姆斯丹強調邊幹
邊學的方法(learning-by-doing approach) 。在學習過程中，「南韓縛珅
從不指望使用嚴格的、『泰勒式』的、絕對服從的管理，至少初始時小
這樣」 因為在誰也不懂的學習過程中，「極有必要依靠L人的積枷
件」 「發揮他們所有的基本技能和智慧」(Amsden I 989 , 第208貞）。
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表 '27 最近兩年6個國家中企業不同的主要應變措施（回答的％）

問題 在過去兩，'}中你所在的介業縛原f下列哪些變化＇
國家 屯大改組 合併、割小核算單位或購併 裁員 國際擴張
H本 44 15 7 42 
美國 59 35 31 26 
德國 60 21 14 48 
南朝鮮 71 10 14 )7 
思西冴 63 18 26 12 
匈牙利 6 24 41 6 

資料來源: Kanter 1991'第154頁。

表- 2s: 日本公司董事會成員的經歷，1982

總計
L市公司

來源 第級股巿 第二級股巿
公司數 ％ 公司敬 ％ 公司數 ％ 

從公t]內部晉升 429 80.0 295 88.9 134 65.7 
從公司外部引進 107 20.0 37 II l 70 34 3 
總計 536 100 0 332 100.0 204 100.0 

注日本股票市場被分成第 級和第
一
級。企業發行股票時，必須首先在第二

級股巿登記。直到足此令業發展到 定規模後， 才被允許轉入第一級股巿。
「從公司內部晉升」足指公司茁'f; 會成員的50%以上從公司內部提拔，「從公
司外部引進」是指公司僅1日會成員的50%以上從公司外部調入。

資料來源 逋rf. 省所協的令業活丿」委員會1982 , 引自中國涇濟體制改革研究
所赴H考察斷1988 , 第50貞，表I 6。

同企業之間流動，意味着H本「生死搏鬥」的競爭是一場不要

戰俘的廝殺。只要兼併發生，被兼併企業經理的事業生涯就算

走到頭了。述就越發為企業兼併增加f困難，使原本激烈的

「生死搏鬥」，越發你死我活。

不同的競爭目標：利潤最大化與市場份額最大化

在1976至1990年期間，通過公司之間的購併，美國所有者獲

超越私有制邏輯

表-- 29: 日本不同規模企業中經理的背景

企業規模
企業數 經理背尿 (%) 

（人數）
公司創 創立者 公司 來自其他 公司上 一 其他

立者 親屬 職員 企業的人 級或政府
100 299 89 26.7 34.9 10.5 33.5 19 8 47 
500 一 999 40 20.0 20.0 17 5 12.5 27 5 25 
l叩-24亞） 38 5 3 15.8 34 2 15 8 26.3 2.6 
2500以上 41 49 14.6 51.2 24 24.4 2.4 
"幺'囪"、全Rf 208 17 I 244 24.4 7 3 23.4 3.4 

資f'f來源 石川晃弘和犬塚先，引自中國經濟體制改革研究所赴日考察團
1988 , 第50頁。

利7,500億美元Uensen 1993 , 第837頁） 。與此同時，日本政府卻

在為日本典型的「過度競爭」(excess competition l而大傷腦筋(Johson

1982 , Best 1990) 。＠日本股東當然沒福氣獲得如此巨款。冇的是

日本產品在世界市場的份額，令人難以置信地擴張。

所有者主導的企業裏，私人所有者僱佣經營者。「炒魷魚」

的可能性隨時存在。所冇者根據自己的好惡解僱經理。此起彼

伏的企業兼併，也是對經理地位的極大威脅。＠同時， L人經

常流動。他們不會長期依賴某個企業。工資高低是決定去留的

唯一原因。工資由勞動力市場的供求決定，企業沒有多大回旋

餘地。所以，讓所有者和工人滿意，是經營者選擇競爭策略的

＠拜斯特稱之為「過度競爭」(over-con,petition) (Best 1990 , 第177貞） 。詹

隼將「過度競爭」歸罪於政府干預。當政府鼓勵和保護某行業時 ，全少看起

來是減少「風險(Johnson 1982'第76頁）。但是，僅用政府F預這 滑個囚

素，不足以解釋「過度競科」這－長期現象。日本政府一直致力於鼓勵兼併
(Johnson I 982'第248和226頁）。即使沒有政府對某些行業的支持，H本

企業破產率高，兼併率低，中小型企業比屯大，大企業縱向 體化程度低

（如芙國汽中製造企業生產50%的零部件，日本企業的這 一 比例僅為
30%。見Best 1990'第163頁），F承包制度等等，都是構成「過度競卫」
的並要原因。
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先決條件。只有股份分紅、股票價格以及工資給到所有者和工

人滿意之後，經營者才能自主地幹他們想幹的事情。他們是手

拖肩扛所冇者和工人的最低滿意程度參與競爭。

對經營者主導企業的經理（如日本企業經理） 來説，法人

交乂持股根本排除「所有者控制。股息多是固定的，比銀行利

率高一 些（中國經濟體制改革研究所赴日考察團1988) 。幾乎

沒有被兼併的風險。企業內部許多「企業辦社會」項目，雖然

牽扯經營者不少精力，卻使本來剛性的工資在短期內可高可

低。基本避免了令人煩惱的罷1�。當經營者面對市場時，他們

可以無所鄘及地選擇戰略戰術，沒有負擔、全心身地投入「生

死搏鬥」 。與所有者E導的企業相比，經營者E導的企業經理

有更多的自由按自己的意願行巾。

甚麼是經營者的意颜＇這3錢德勒的回答是 「管理層級一 旦

形成並有效發揮各級職能，科層制度本身就造就「持久的 、 以權

力擴張為 基礎的持琽增長的動力源泉」(Chandler 1977 , 第8頁）。

表—30證明［伯勒和敏斯的擔心。「（現代）公司已經改

變f追逐利潤的本質」 (Berle和Means 1967 , 第7 頁） 。區分所

有者主導和經營者t導企業是有意義的。日本的經營者把「股

票價格上漲」作為公司的最後 一 個目標。他們根本不在乎股東

(81 「敵意兼併」 (hostile lake-over) 遭到善遍地批評。 《經濟學家》認為 「即
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使公 r-f] (及共股束）碓質可以從敵意兼併中受益，由於害怕被兼併，所有

令業的鄉營者都會 f及迫犧牲令業的長遠利益，想方設法促進企業股票價格

知期 l升。在天國和英國，人們四遍對此小滿。説到底，股票價格並不反

映企業的實際價值，只是投資者情緒和各種偏好鑾化的反映。所以，企業

被兼併，經理破解僱，往往小是因為他們幹得不好，而是由於錯誤的股票

巾場1賈格。企業縛理由於唐怕股東不能根據經營業績，而是根據變幻莫測

的股票憤格判斷他們的繹營能力、只好盡最大努力保持較高的股票價格，
而不是促進股束的長期利益最大化」 (Economist 1994'第1 2 頁） 。

超越私有制邏輯

表- 30: 美國和日本的公司目標排序

管理目標 美國 日本

綜合得分 序號 綜合得分 序號
投資回報 2.43 (8 I) I 1.24 (4_ I) 2 
股票價格上漲 1.14 (3.8) 2 0.02 (0.1) 9 
市場份額 0.73 (2.4) 3 I 43 (4.8) I 
改進產品和業務 0 50 (1.7) 4 0 68 (2.3) s 
生產與分配的合理化 0.46 (1.5) 5 0.71 (2.4) 4 
增加財產價值 0.38 (1.3) 6 0.59 (2 0) 6 
新產品比重 0.21 (0.7) 7 1.06 (3.5) 3 
改進公司形象 0.05 (0.2) 8 0.20 (0.7) 7 
改善工作條件 0.04 (0 I) 9 0.09 (0.3) 8 

注 帶括號的一列包括 291家日本公司， 227家美國公司。影嚮排序因素的權

數從最重要的為 10'到最不重要的為 l 。

資料來源 奧村昭博，引自中國經濟體制改革研究所赴日考察剿 1988 , 第40
頁，表 1-1 。帶括號的一列數據來源於經濟計划署 1981 , 引自 Abegglen 和

Stalk 1985 , 第 177 貞。

怎麼想。與此截然不同，美國經營者把「股票價格上漲」作為公

司第二重要的目標。在表—30中，有四項內容日美企業家差別

＠經營者的動力問題超出了純粹經濟學分析的範圍，但是，直接與企業的成長

緊密相關，值得進 一步探討。在美國，莫森和道恩斯認為，經營者士導的
企業經理的利益，在於他們終身收入的最大化 (Monsen 和 Downs 1965) 。

「終身收入」，噸然與企業的長期發展相聯繫。克拉克認為，縛營者傾向于

使公司最大程度地發展，即使僅僅是為 f 「減少（被兼併的）風險」，也值
得這樣作 (Clarke 1987) 。通過對合併的一 系列實證研究，阿吉特·辛格發

現權力動機非常重要。經理追求權力，促使企業規模越來越大 (A」it Singh 
1971 , 1975) 。權力在其他社會科學中是－個重要的概念，最近也越來越受

到經濟學家的重視 (Skaperdas 1992) 。關於權力概念與經濟學有關的文獻，

參見Bardhan I 988 , Mi 11s I 956 。抓克發現 「在歐洲和日本，股份所有權

是為非融資目標服務的手段」 「（日本的）企業集訓 (keiretsu) 最關心

的是權力＿＿－在市場上的權力、影巒供應商和分包商的權力、以及影嚮部
長和公務員的權力」 (Drucker I 992'第487 頁）。
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最大 美國經理的「投資回報」 和「股票價格七漲」分別高於

日本 1.19和 1.12個自分間 。 在H本，「市場份額 」 與「新產品

比重」分別高於文國0.85和0.70個百分閼。前述兩項與所有者

的利益和所謂「剩餘價值索取」用論」(residualclaim theory)直接

相關 後兩瑣則對企業摭張至關正要 。 所以拜斯特稱日本公司

為「市場份額卜導刑公n」」(market-、 hare-dominatingcorporations) 

(1990'第10貞） 。 升如血音，企業長期 、 持續的發展有賴於拓

展新興巾場、包括進入新伽域或新）年品巾場(Chandler 1992 , 第

487貞） 。 83)而日本經營者所注屯的恰恰止是熊彼特反複強調

的所謂「非價格競节」，即「來自新產品 、 新技術 、 新的資源供

給、新的組織形式的競下」(Schumpeter 1950「1942」，第84頁） 。

「投資飢餓症」：低股份分紅，高企業內部積累

日本的經濟奇跡， h 很人程度 L 歸功於舉世閒名的高投資

率 。 日本企業在r向速增［文時期、表現出強烈的「投資飢餓」症

狀，經常造成「投資過度」(over-invested)(Johnson 1982) 。 莫

• -JI'=. 

i��(§3• 錢德勒認｝＼ 進入地胛f,j罟較遠的市場有賴於由規模經濟leconom1es

_, , ,:1 /ii of 丶calc) 帶來的組縑能力。進入相關的產品市場則有賴於經營範圍
(economies of scope) Ji血的能力I Chandler I 992 , 第487頁）。潘柔斯
對企業發展的各種內h動力進行f分析。他進 － 步區分「「規模绳濟」
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leconom心of si,c)和「!I昔張經濟」(economics of ex pan、ion)在概念士的不
同意義 「記Ii郅濟 包括人率進入新領域，開發新產品和新巾場，與能
成特的創新概念相 致 「大令業的［，大優勢{t於它有問發 、 霖驗和創新
的能力，U足這種能力與企業佶癌和ff品（言界構成的企業市場地位（通過
廣告精心焙植）能夠鹹得巾場，帶來多力曲的經濟擴張J (Penrose 1959' 
第262貞）。拜斯特持相[,i」看丛。他稱日本企業乃「企業家型企業」(Bes t
1990) 諠」橋氫'i (I 983)稱H本公司為「令業家型的事業擴大主義公
司

超越私有制邏輯

恩森 、 崔和庫利對美國《幸福》雜誌500家最大工業企業 12年
數據的實證研究表明，相對經營者主導企業，「所有者主導企
業的原始投資回報率更高」(Monson 、 Chiu和Cooley 1968 , 第
442頁） 。 H本也應是如此 。 經營者主導的直接結果是忽視所
有者的意願 。 在日本，「沒有來自股束的壓力，經營者不把短
期贏利作為自己的經營依據，集屮全力進行國外市場擴張、質
凪管理 和產品的長期開發 。 這是日本企業與美國企業進行激烈
競爭時，相當有利的優勢 。 對美國企業來説，短期贏利與股份

分紅是支持企業獲得資金的關鍵。更小用説，這也是經理能否
被纜續聘任的關鍵」(Johnson I 982 , 第204 頁） 。

表-31表明，美 、 英、德的股份分紅率在 50一 60%上下 。

日本為30— 40%。 1990年，美 、 英 、 德所有上市公ri]的股份分
紅率為54% 、 66%和50%。日本在1989和1990年的股份分紅率
僅為27.64%和30.3% (奧村宏1993a , 第36頁）

擺脱了所有權控制，沒有制約的日本經營者明目張膽地怠
慢所有者，而不受懲罰。然而，怠慢所冇者的同時，是企業內
部積累能力的提高 。 不只是高額的私人儲蓄，而且是高額的企. . . . . . .

業折舊和留利，使日本成為世界上投資率最高 的國 家。
表-32表明，與低股份分紅相伴的是，日本企業折舊和�

新興t業化國家的大企業可以在不回行業搶佔市場份額。阿姆斯丹認'/:),
非同類產品的多樣化(non-linear diversification)是「學習型企業」(learning firms) 
的優勢。因為技術是現成的。「學習型令業」沒有能力也沒有必要致力於專－
行業或產品的技術積累和技術革新。 它們進入不同行業時，學習的機會成本是
一樣的。這些企業可以利用引進技術，發揮成本優勢，發展不同產品來描張市
場份額。她的假設為新興工業化國家（如日本和南韓的大型聯合企業）採取多
樣化發展戰略，迅速搶佔市場，提供f另 －種有意思的詮釋(Amsden I 989)。
詳細案例可參見Suzuki 1991。
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表-31不同國家不同行業的股份分紅率（股份分紅1可分配利潤）比較

產業 國家 1963 1965 1967 1969 1970 
且本 79.7 98.7 48.4 36 6 43.0 

鋼鐵業 美國 65.4 45 6 62.9 54.1 88.2 

德國 95.5 8 I 5 71.0 52.3 47.5 

機床業
日本 43.3 -47.2 24.8 29 6 29.3 

美國 44.0 412 47.2 48.6 75.1 

集成屯子
日本 89.8 106 I 47.3 37.5 49.6 

機械產業 美國 61.0 57 I 61.2 71.6 67.7 

英國 55 9 43.8 67.7 81.3 55.7 

小型電子
n本 50 7 52 9 25.4 19.7 18.1 

機械產業
美國 47 3 37.8 54.6 44.8 80 9 

英國 62.8 55.4 57.6 
日本 32 6 37.3 25.3 15.2 13.0 

汽車產業 美國 612 58.8 75.8 67.6 112.8 

英國 58.6 33.3 -162.2 71.2 215.6 

德國 74 I 65.9 50.9 47.6 66 5 
日本 77 I 88.4 51.0 42.3 47 8 

合成化學 美國 76.9 68.8 70.0 62.8 68.8 
工業 英國 91.5 62.2 67.7 

德國 75.7 64.0 85 9 15.8 106.6 

化學合成
日本 40.7 93.5 38 3 30.0 33 I 

美國 44.9 36.4 51.4 25.3 50.9 
纖維

英國 64.7 43.0 69 8 63.1 63.5 

資料來源高橋龜吉1983 , 第266頁，表-5。

（％） 

司剩餘高達國內總儲蓄的一 半，圖 — 8表明，從1960年開始，

日本的折舊率一 直比美國高得多。表 — 33噸示，是日本極高的

公司儲蓄和資本折舊，與私人存款 一 道，支持了舉世聞名的高投

資率。

過低的股份分紅使日本百姓對股票沒有興趣，把個人儲蓄

存入銀行。适也是日本企業依賴於銀行的根本原因之－ （清秀

。總而言之，沒有所有權控制，內部化和不流動的經理1985) 

表-32: 

資料來源

日本的國內儲蓄結構，1957�72

高橋龜占1983 , 第267頁，表-6。

超越私有制邏輯

年份 儲蓄總額 項目（億日元） 公司積累率（％）
折舊 公司 個人 政府預算 (3) I (I) [(2) + (3)] 

剩餘 存款 盈餘 / (I) 
(!) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

1957 34,945 10,592 5,971 11,89[ 7,590 16.57 47.31 
1959 43,712 13,614 6,715 14,853 8,427 14 13 45.26 
1961 76,592 21,659 11,115 23,920 16,971 14.5 I 42.80 
1963 89,947 30,008 I0,592 29,591 19,295 11.78 45 14 
1965 111,090 41,959 9,727 37,591 19,562 8 76 46 53 
1967 169,833 58,443 24,139 56,810 28,190 1421 48.63 
1969 253,377 83,893 39,152 77,514 47,313 15 44 48 56 
1971 317,483 1,119,814 68,641 04,160 58,879 14.76 50 03 
1972 378,554 1,438,6牡 77,31 I 27,115 68,248 12.61 50 61 

圏-8: 日本和美國製造業固定資產的折舊周期比較，1960 - 78 
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表 33 : 日本與其他國家儲蓄構成的比較，1950 60 

·., .

國家 折苞 個人 公司存 政府存 國內總 現期帳 圓內投
資金 存款 款凈值 款凈值 儲蓿 戶赤字 資總額
(I) (2) (3) (4) (5) b (6) C (7) 

日本 77 10 9 4.9 6.4 29 9 -0 9 29.5 
挪威 d 10.0 10 2 7.2 27.4 2 3 29.6 
荷蘭 9.7 5 8' 4.9' 6.1 26.8 一I7 24.7 
芬蘭 5.2 8.3 2 I 10.9 26.7 -0.9 25 8 
德國 9.0 8.7 1 19 67 26.0 -2.0 24.0 
澳人利亞 g 6.1 9.7 4.2h 6 j h 26.0 2.6 28.6 
加拿大 10.8 5.2 2.7' 32 22.5 26 24.5 
新西1M11 6.6 5.7' 2.8 5 7 22.2 I 3 23.5 
瑞典 ' 4.4' 12.0' 5 I' 21.4 -0 I 21.3 
奧地利' 7.2 6.2 19 5.8 21.2 1.0 22.2 
意大利 9.3 10 7"' 2.6"' 20 5 0.4 20.9 
丹麥 68 7.5 42 18 5 0.3 18.8 
法國 93 43 1.7 3.0 18 4 0.6 18.9 
比利時 94 94 0.5 -0.7 18 4 一1.3 15.4 
夬國 89 5 2 2.1' 2.1 18 3 -0.3 18.0 
萸國 80 19 4.6 1.0 15 5 -0.3 15.4 

日本 92 II 4 52 5.7 31 5 -0 2 30 7 
1955 — 60 

汴: b: 理論J- , (S) = (I) + (2) + (3) + (4) 。由於每 － 列中的數據
並非發生在回 期間，所以I式卟非恆等。由於儲益與投資{f統計t的失誤而
扎起的刪域，使得(5) + (6)並不自然等於(7)。d : I 951 - I 960。e: 1954 

1960。f : I 95 I - I 960。g財政舶艾從7月］日開始。h國有令業被包
括在政府當中。1包括儲備物竹佔算悄值的變化。」財政年度從4月1日開
始。k折仿資金包括私人、法人和政府的儲蓄。1是GNP而不是GDP。m
1955 1960 。

資料來源 聯合國，弓l自小宮隆太郎1980 , 第21頁。

們，更傾向於投資而不是將利潤分掉(BoI tho 1975) 。

簡短結論

威廉姆森根據交易成本理論，總結出著名的「芒種變化」，

超越私冇制邏輯

他説 「當交易脱離市場，形成新的統 一 所有權主體時，有三

件事發生 所有權的變化 、激勵機制的髮化和治理結構的變化
(governance structures changes)。 J 首先，所有權被重新定義。

第二，即使 一 般的激勵原則（如市場價格）保持不變的，貝體

的激勵機制必然隨所有權變化而變化。第三，新的治理結構自然

會出現，以支持（新的所 有權主體）內部的所有關係變換
(Williamson 1985 , 第39[頁）。威廉姆森用晦澀語言表達的 「三

種髮化」套用在我們討論 的間題 (I)股份公司是私人財產交

易 「脱離市場，形成新的統 一 所有權主體」。「所冇權變化」是

賦予「沒血沒肉」 的法人與 「有血有肉的私人」一樣的產權，

來了 一次所有權的重新定義。(2)財產所有權髮化必然導致的

有效激勵的變化，是剩餘價值索取者與企業家的分離。 (3)

「新的治理結構」是所有權與經營權的分離。

日本的交叉持股是對私冇制的第二次 「創新性破壞」 。 (I)

「所有權的變化」—·—法人交叉持股使大型企業徹底超越了所有

者的控制。(2)「激勵機制的變化」 企業發展的動力機制從

利潤最大化變成市場份額最大化。 (3)「治理結構的變化」是幾

乎沒有制約的經營者自主權。簡而言之，利用產權邏輯，利用威

廉娟森所説的所有權交易，股份公司 超越了私人所有權的棄臼，

將大型組織和職業化管理引入工業企業。然後，日本的交叉持股

再次超越一 般所有權的藩籬，強化經營者企業家的自主權，加深

了比追求利潤最大化更為激烈、追求巿場份額最大化的競爭。

用錢德勒的話為本節的小結

在決策時，珙業化的經理們優先考卮的是有利菸企太長期稔定和發
展，而不是短期利潤最大化。

對工薪經理們來訊，企業的持續存在，為他們的仫＾生事業所必需。他

.
J
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們的首要目標是確保設備和原材料的持續利用和持續流動。為了維繫

企業綑織的長期生存，經理們比所有者（股束）更師意成少甚至放棄

短期利，閏。他們努力保浞it源供哈和產品銪售朵道，為充分利用珗有

設備和人力而從事新產品和服務的開發。企業的成表反過來導致僱員

和設亻肴的進一步增加。如果利潤豐裕，他們優先在企業再投奇，而不

是分紅。於是，保持企業死分運蚌，這一經理們的需要，叟成企業成

長的持積動力(ChandlerI 977· 第10頁）。

5 — 3: 改革目標：私有化還是企業自主權？

錢德勒提出資本主義企業演化的四個階段 (I) 在現代工

商企業出現之前，所冇者就是管理者，即「所有者管理、管理

者所有」 。 他稱造種占典資本上義的企業為「個人企業」

(personal enterprise) 。(2)「現代工商企業從 一 開始就需要比 －

個家庭或幾個合伙人所能提供的更多的管理者。在某些企業

中，企業創業者和緊密合伙人（及他們的家人）持有多數股

份。他們與企業經理保持密切的個人關係，並在高層經營決策

佔有多數發言權」 「這類企業制度佔統治地位的經濟，可

稱之為企業家或家庭資本主義」(ent rep reneurial or family 

';.� capitalism)。(3)「當企業建立和成長盅要大量外部資本時，所

， 

有權與經營權就分離了。提供資金的金融機構在企業董事會中

通常要派駐兼職代理人」 「由這類企業佔統治地位的經

濟，通常被稱為金融資本主義」(financial capitalism) 。(4)「在

許多現代工商企業中，銀行家和家庭業主都不佔統治地位。所

有權變得極為分散。 股票持有者沒有勢力，也不具備有關知

識、經驗或義務參與高級決策。 工薪經理階層既決定企業的長

期政策又管理日常生產經營，既控制「高層決策又控制了各層
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管理。追類由經營者控制的企業被看作是經營者的企業。這類

企業佔統治地位的經濟，可稱作經理資本主義」(managerial

capitalism) (Chandler 1977 , 第9- 10頁） 。

根據錢德勒的企業組織演進歷程，從個人企業到企業家或

家庭資本主義，到金融資本主義，到經理資本主義，我們能夠

清楚地看到，科爾奈「真正有血有肉的私人」所有者，在資本

主義現代大企業組織裏越來越沒有地位。

縱向預算約束與橫向市場競爭

在科爾奈看來，企業是－個抽象靜止的概念，由所有者丶

經營者和工人組成。三者之間只存在內生的和從上到下的縱向

僱佣躺係 所有者僱佣經營者，經營者僱佣工人。這種邏輯關

係的內在涵義是「誰的資產誰關心」。只要所有者不是「真正

有血有肉的私人」，索取剩餘價值的激勵就 一 定不強烈，預算

約束命中注定軟化(Martin和Xu 1994) 。因此，不僅是國有

制，而且西方私有制的機構持股，都是「社會主義的病毒」 ，

需要徹底私有化(Kornai I 990a , 第76頁）。

伍德曾給出觀察企業制度的兩個角度。 一個是與企業效益

相聯繫的報酬，幹的好、掙得多。 另 一個是企業之間的競爭

(Wood l991 , 第20頁） 。實際上，不僅僅只有所冇者、經營者

和工人之間內部的縱向關係，道 一個角度可以理解企業制度。

好比要評價 一個人的品格。當我們説這人忠厚、善良時，所有

這些測度，説的是适人與他人之間的橫向關係。沒有辦法離開

人與人之間的橫向關係，抽象地描述 一個人的品格。同理，當

説到 一個企業時，諸如它的規模、產值、效益等，都是在與其

他企業比較時才有意義。所有這些指標本身，就是這個企業與
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其他企業在巾場L橫向競节的結果。
競苷｀企業之間的橫向關係，h 科爾奈的「從頭開始理論」

中｀完仝被石成是與企業組織不和「的外生囚素。

在l業化間始階段，競丑發生在［業化大生產與前E業化小
生產之間。對剩餘價值的追求，足以刺激資本家意氣風發地與國
內和殖民地的f- I勞動競丑。第－次產業革命之後，上業化產品
之間展期競丑。人規模L業化生產，使生產管理、金融創新、技
術進步和人屮管理職業化，引起所有權與經營管理權的分離。如
今，在所謂第 次產業品命中，競苷越來越集中在技術創新、彈
性生產、隨機調整、集體意識和協調的技巧、合亻f的效率等方
曲。所有這此引發令業組織進 －步削新，如眾所周知的團隊精神

(Best 1990)。與 次產業品命相對應 拉宗尼克稱运壬個階段的

企業制度為「所冇權咨本卜義」(proprietary capitalism l , 「經營
管理查本 t 義」(managerial capitalism l和「集體資本字義」
(collective capitalism) (Lazonick 1991年）。

對應 1立宗尼克的資本十義＝階段，企業制度的變遷可以從
縲橫兩個角度觀察。從科爾奈的縱向角度看，在企業內部，所
有權控制，特fjlj是「真正有血冇肉的私人」控制，越來越虛弱
萎縮。從橫向角度看 企業之問的競、在愈演愈烈。甚麼企業制
度理論能夠解釋這兩種」」向不屈的發展？科爾奈的「從頭開始

理論」顛得蒼白無力 企業之間的競爭愈演愈烈，私人所有
權，這唯 一 能夠為令業提供競节動丿」的源泉幾近枯竭。

是誰取代 f 科爾奈「冇血冇肉的私人」，為不斷加劇的競
爭提供源源不斷的動丿」？在日本 答案是噸而易見的。企業所
冇者，顛論是私人還是其他所有者，都極度衰弱。令西方企業
家脖目結舌的「過度競节」，是經營者 「生死搏鬥」的產物。

是沒有所冇權約束的企業自主權，創造了日本經濟起飛的奇
. . . . . . . . . . .  
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跡。過去人們注意較多的是發揮支持作用的政府 f 預。
企業由所有者、經理和工人組成。三方都是利用企業實現自

身利益。在這個意義上，＝方是平等的縮約者，缺 一不可。憑甚
麼只有所有者可以當老板？林博倫報怨説 「資本的所冇者變成
企業的所有者，是根據歷史習慣，不是根據邏輯」(Lindblom
1977 , 第105頁） 。科耶爾特和詹姆斯發問 「憑甚麼我們本能
説， －開初是經理僱佣工人和資本; J (Cyert和James 1992'第
34頁）薩繆爾遜認為 「在完美的競爭巿場上，誰僱佣誰並不重
要。勞動力也可以僱佣『資本』」(Samuelson 1957 , 第894貞）。
實際上，日本企業交叉持股不就是經理在僱佣相好的所冇者嗎）

誰是真老板，取決於誰真正關心企業。或者説，誰的利益
與企業發展的盅要更貼近。資本主義早期，在無限責亻［的合伙
制，所有權很難轉移。所有者不僅關心將資本投向哪裏，而且
不得不關心怎樣改善企業經營。那時候，上人和經理很容易退
出、被僱佣或被解僱。所有者往往只能自始至終、想方設法搞
好一個企業。所以那時的老板，責無旁貸地是所冇者。也只有
他們最躺心企業發展。股票巿場發展起來以後，所冇者變成股
票交易者。對股票交易者來説，將資本投哪裏和怎樣改善企業
經營，是風馬牛不相及的兩個題目。今天，在股票市場上，盯
計算機撮合，所有權轉換在瞬間完成。吟多數令業所冇者是通
過第三方一一—股票經紀人一－—呆在「他們的」企業裏。許多所

＠普瑞滕估算，1989年，相當於英國所有股票的30%進行（交劫(Prallen
1991 , 第2頁）。這意味着所冇者在 個企業的時間平均只有3勺多 h中
國，1990年，有記錄的五家上市公司在探圳交易所實現(85,043,340股

股權交易，超過這五家上市公司的發行铇額 80,656,456股。也就是
説，在一年時間內，特定企業的每 一個所有者平均變換(1.06次。換占
之，所有者「所冇」特定企業的平均「霑命」只冇II個月（根據金、肖和
許1991 , 第 2 0 60和l05頁計算） 。
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有者壓根兒就沒親眼見過「他們的」企業。他們作為企業所有

者的「壽命」短促得以分秒計。是到了「根據真實的利益所

在，血不是根據所冇權，去發現誰應該經營企業」的時候了

(Chandler 1992、第489頁）。與此相對照，工人 、 特別是經

理，工作在同 一企業的時間就長多了。＠隨着強調團隊精神，

工人的技能、特別是與他人合作的技能，越來越「企業專有

化」。解僱成本與日俱增。H本的終身僱佣制和許多「企業辦

社會」項目，使工人的整個 － 生維繫在特定企業的發展。®年

工序列制度將經理的畢生屯業，完全內生化於特定企業之中。

繹理們通常作為公司的沐＾代表。道一 事實標誌着在工人 、 經

理和所冇者三者中，不是所有者，而是經理的利益與企業發展

之霈要最為貼近。當股市上的所有者通過計算機撮合，呆在特

定企業的時間以秒計時，所有者的利益已經遠離了特定企業的

具體發展。

如果經理們的業鎖不佳，誰把他們掩下台？科爾奈多次正

確地強調，對經理缺乏有效的約束 ，已經招致越來越多的批

評。公司管理結構(corporation governance) , 誰來管理管理

者? (Who manages the managers) (Dalton 1959)誰來監督監督

者? (Who watches the watcher l (Millstein等 1991)誰來監控監

控者�(Who monito「s the monitor) (Rowthorn和Change 1993) 

是 －個廣泛爭議的複雜間題，無法在此展開討論。青木昌彥曾

提出，排除 f 被兼併的風險，日本的企業經理（通過激烈的競

＼貊 阿爾欽(Alchian)和德娟塞茨認為 「在 －個股權分散的公司，經營管理
自然只有k期穩定的特徵」(Demsetz 1988'第132頁） 。

鬃6）丶在強調團隊精神的U本令業，「僱員足·種特定網絡中的財產」。「公司
的決策可能對僱員短期和長期的位置發生影響，而這種地位和層級決定僱
員 －生收入的多人」(Aoki 1990'第19貞） 。

. ,.
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爭）可以被經理們自己監督(Aoki 1987 , 第273頁）。日本企

業的經驗表明，對經理的約束機制，傳統的企業內部的所有權

縱向「預算約束」，已經被企業之間的橫向競爭所取代。正是

道些擯棄所有權約束的日本經理，與員工團結一致，展開你死我活

的「生死搏鬥」，驅動西方企業家難以理解的「過度競爭」

捷徑：私有化還是企業自主權？

國有企業如何改革？有兩種選擇 (I)聽科爾奈的，退回

到原始資本主義，把國有財產私有化。企業歸「真正有血有肉

的私人」所有。(2)實行現代企業制度。財產所有權的歸屬不

重要，重要的是企業自主權。如果説國有化走得太遠，私有化

則是另 一個極端。理論上，在原始資本主義的「個人企業」時

期，根本沒有如此眾多的巨大企業。實踐裏，當然就找不到方

法把眾多巨大的鼷有企業送給「有血有肉的私人」。考察現代

企業制度演進的歷史，有 － 種可能性，經營者主導企業甚至比

所有者主導企業效益更好。在產權不明晰這 一點上，日本經營

者主導企業與國有企業之間的距離，比無法操作的私有化要接

近得多。為甚麼我們非要捨近求遠呢? " . 
. "'

中國的大型闞有企業具有諸多類似終身僱佣制、年工序::5,1rj

制的特點和許多「企業辦社會」的長期項目，如住房、企業培

訓 、 退休福利等(Granick 1990 ; Perkins 1968)。缺乏所有權控

制，「投資飢渴」的中鼷企業經理 生來就有擴大企業規模的驚

人動力。多重相似性的存在，意味着H本經營者主導企業可資

借鑒之處頗多（王小強和吉小明 1985 , 王小強1988)

在傳統的指令經濟，政府過多下預和控制了所有重要的經，－｀

濟活動，包括產品定價 、 投入產出分配 、 投資 、 僱工計劃等

．
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等。因此 國冇企業彼此之間，沒有n「能自主地展開競爭。它

們是L廠，不是企業(Nolan 1993'1995)。所 以，國有企業改

革的簡明答案應是 不管企業歸誰所有，給它們經營自主權，

， 讓它們彼此競节。

令人納悶的是，在社會主義經濟 改革中，私有化實施的邏

輯順Jt'總與賚本 L 義經濟中的國冇企業私冇化相反。根據科

爾佘的説法，除非將國有企業的產權變成「有血有肉的私人」所

有，一 切其他改革者IS是假的，都本能解決根本問題。根據「誰的

資產誰關心」的私才」制邏輯，只冇產權私冇化了，私冇者對 自己

財產的關心才能改變企業行為。因此，產權私冇化是改變企業

行為的前提。與此形成咩明對照的是，資本主義國家的國冇企業

私有化，產權的髮革，將國有財產權賣到私人于中，戀是私有化

實施全過程的最後」步。

日本國有鐵路的私有化是 ＾ 個典型的案例。「私冇化」從

1987仆4月閩始。�87改品的第 －步是成立一 個政府機構 清
算公6]'什為原國鐵的緔承人和所有者。第二步是將國鐵的客
運分成六家公司。第 L 個公司承 擔整個國家的貨運業務。第三

－步是更換介業領導人。兩家最大公司的戀裁是交通部的前任高

， 官。其他幾家公n」的總裁從原國鐵的鄉理人員中挑選。原國鐵

的其他領導人被安排在紐七個新公 n」中「對決策具有影響力的

位置」 。最後，第四步，政府計劃1992年4月、即五年以後，當

這些 新公6]滿足束京證券交易所的四項基本條件之後，@8; 用四至

五年的時間出售足此公ri]的國有股份(Fukui 1992 , 第14貞）

七家新公司的經營效益發生「根本好轉。1985年，原國 鐵

灝都留提到 個利riJ的時間計劃。「早{1:198 I什介大，私冇化就閼始賁施，
,
, 

花四,i: (屯，';8屯報公司）到六什（國家鐵路）昉間完成 (Tsuru I 993 , 第
207貞）。
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總計 28 0,000名僱員中，估計有93,000名冗員 。經過公司化和分
立公司，僱員人數奇跡般地減少到191 ,000人。＠年均客運和
貨運分別比1987年增長5%和10%。七個新公司都扭虧為盈。
1989年利潤總額達21億美元。改革前，日本政府對國鐵的補貼
額年均49億美元。1992年，适些 新公司以公司税的形式上繳
政府12億美元(Fukui 1992) 。公司化與分立公司的改革如此
成功，以致人們發問 「 不用將股權賣給私人，只靠公司化改
革不是已經足以改善企業經營了嗎? J (Fukui 1992 , 第I I 8頁）

1992年，三家公司達到上市要求(Fukui I 992)。直到1993
年10月，才有一 家公司在股票巿場發行股票（塚田紀史1994 , 
第15頁） 。此時此際，唯 － 的考慮是公司上市是否能賣好價
錢。根本沒有一絲 一 毫引入私人對 財產的關心，來改善企業行
為的意思。

原國鐵效益不佳的原因不是公有制，而是束縛了「經營自
主權」 (managerial autonomy) 。 「 在國冇鐵路公司中，『經營
自主權』被法律、行政和政治的規定和干預所限制。從1976年
3月至1983年10月擔任國鐵總裁的文夫(Fumio Takag日報怨
説，他這個總裁就象 一 個被捆住手腳的游泳者。這些限制主要

有，(a)對 利率和費用的立法控制。(b)對投資計劃的政治下
預。(c)對人事政策和工資標準的行政控制。還有各種各樣的
限制規定，如將現金收入存在車站辦公塗不得超過一 天(Tsuru

＠日本東京證券交易所股票上市交易的基本條件是 (])凈資產必須達到支
付投資的兩倍。(2)上市前的兩個財務期間，公司的經濟性利潤和税前利
潤必須分別達到支付資本投資的40%和30%以上。 (3)在下一個財務期
間開始時，股息必須支付完畢。 (4)公司連續營業至少五年以上(Fukui
1992, 第14頁）。

＠實際只有總計1,050名僱員，因拒絕到有蒯機構提供的新職位就職而被解
僱。真正解僱人員只佔裁減人員的I1.7% (Fukui 1992) 
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1993'第206頁） 。從日本國鐵私冇化的整個過程，可以清楚

地看到原有國有產權和經理階層的連續性。＠根本沒有看到私

人所有權對經營管理發揮了任何激勵或控制作用。兩個方面的

改革具有決定性作用。第一，打破呾斷，引入競爭。第二，減

少政府過分的行政控制，給企業經營自主權。

英國遐爾間名的私冇化，經歷了同樣的過程。撒切爾政府

在私有化之前，先改善了國冇企業的經營效益，如英國鋼鐵公

，皇家兵工廠(Royal Ordnace Fac tories) 

HMSO , Roll s-Royce , 倫敦運輸(London Transport) 

司 (British Steel) 

中國改革之路

Freight Corporation) '英國航天(British

Aerospace)和英國航空公司(British Airway) 。用帕克的話説，

在私有化之前，進行了一 系列「內部環境的改革」 ，包括改革

公司 的組織結構、經營目標、管理、 勞資躺係、 交流匯報體

制、經營性質和企業定位等。改革的目的是提高企業效益，以

吸引購買者（參見Parker 1993 ; Bi shop和Koy 1989 ; Rowthorn 

公司 (National 

，國家運輸

199Q;Yel」anovski 1992) 

最後，另外兩個簡帘事實同樣發人深省 第一，在私有化

完成之後，政府仍然是這些企業的最大股東。所以，第二，政

。 岡）

府在這些完成「私冇化的原國有大企業中，繼續保持決定性的

影響。 贗
． 

(90; 英國的私有化也「保持f公共部門管理階厝的延殞件」(Filatotchev 、 Buck
和Wright 1992 , 第508貞） 。 另參見Ycl」anovski 1992 。

:91'其他發展中國家私有化的類似經照，可參見Chang和Singh 1993 ; Bienen 
和Waterbury I 989 ; He汕和Wurtzel 1989 。

92)台渴國有介業私有化的過程也是這樣 。 私有化計劃最初在80年代中期提
出。直到199:2年、在所有私有化f的令業裏，政府仍户「是最大的股束
(Baum 1992) 

7
`

 超越私有制邏輯

簡短結論

密爾斡特和帕克認為，要提高企業效益，強化競爭比所有權
轉變更冇用(Millward和Parker 1983) 。杜克相信，國冇企業的
效率取決於政治干預的水平。對企業的財務和管理干預越嚴，企
業效益就越差(Duch1991)。如果對社會主義經濟不存在太多意
識形態的僞見，國有企業改革的邏輯和改革的順序應該是 一樣
的。大型國有企業改革的核心，不是所有權變革，也不是私冇
化，而是競爭和經營自主權。如果把經營者主導企業的模式當成
改革目標，國有企業的改革要比無法操作的私有化容易得多。

我們能夠從科爾奈的「從頭開始理論」學到甚麼呢？科斯
説 「前社會主義國家被建議走上市場經濟，這些國家的領導人
也希望适樣做。但是沒有適當的體制，巿場總濟是沒戲的。如果
我們對自己的經濟了解得更多些，當人們向這些社會主義國家提
出建議時，就會處於更主動的地位」(Coase1992 , 第714頁）
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第六章

中國的企業改革

大多數東歐國家在實施國有企業私有化。可是，麥克當那

德發現，私有化不足以改變國有企業的行為 (McDonald 1993' 

第 49 頁） 。私有化並非唯 －出路 (He汕和 Worzel 1989) 。布如

諾評論 「如果實行私有化的企業不能與財政脱鉤，繼續保持

無限額的政府信貸，私冇化就可能失敗。在這種情況下，儘管

所有權改變了，企業也不會改變行為準則」 (Bruno 1994 '第 3

:· 頁） 。經過周詳仔細的實證研究，品托等人得出結論 「國有

部門不能取消，也遠談不七絕種」。即使在私冇化以前， 「國

有企業經理冇能力（使企業）達到市場經濟中的效益」 (Pinto 、

Belka 和 Kra」ewski 1993 '第 217 頁，Pinto 1993) 。從類似認識

出發，佛格森建議，「應當放慢出賣國有企業的速度，集中引

入競爭和市場條件下的經營技能」 (Fergson1992'第 503 頁） 。

在中國改革進程中，一 系列實證研究也表明，國有企業可以在

市場經濟條件下，發揮積極作用。例如，通過對1980至 1988年

的數據計算，傑佛森、饒斯基和張發現，國有企業的綜合要索

生產率平均每年增長 2.4% ; 集體企業為 4.6% (Jefferson 、

Rawski 和 Zhang 1991 '第 257 頁） 。＠

甚麼是國冇企業改革中的制度創新一—-「創新性破壞」？

＠雖硃不－定可比，卻值得參考。美國生產率增長最快的時期是1959 一

1968年，勺丶卜均增長2.25% 。日本生產率增長最快的時期是1964 - 1973 

年，勺平均增長2.59% (Okimoto和Saxonhousc 1987'第386頁） 。

f

第四章指出了私有化在實踐中的自相矛盾。第五章通過對西方

現代企業制度演進的歷史，論證國有企業改革的目標不應是所有

權的變革或私有化，而應是競爭和企業經營自主權。但是，如

何成功地完成國有企業改革，仍舊是有待進一 步實踐，才能作

出回答的問題。第六章結合中國的酮有企業改革，提出 第
一 ，對國有與非國有部門進行重新分工，並對観有企業進行

「抓大放小」的調整。第二，企業承包 、 企業集團 、合資和股份

制改造等改革的實質不是私有化，而是給予國有企業充分的經

營自主權。第三，「產權不清」為國家下預提供了廣闊天地。

适是好事，不是壞事。同時，政府自身的改革成為經濟體制改

革的重要內容。

6 — 1 : 國有與非國有部門的重新分工

中國的企業改革

張和阿吉特· 辛格 (Chang 和 A」it Singh 1993) 發現，在發展

中國家的趕超過程中，公共部門具有諸多不可替代的特殊作用。

一個不爭的事實是，國有部門奠定了中國現代工業的基礎(A」it

Singh 197 Sa'Per如ns 1968) 。同時，在一個國家中，一 切企業統

統國有，肯定有問題。所以，紐伯瑞主張在企業改革之前，需要

重新界定公有部門與私有部門的邊界 (Newbery 1992' 1991) 。

「增長出計劃」 (growing out of plan) 已是眾所周知的中國改

革模式 (Byrd 1987a) 。在硏究中國改革時，人們經常醉心於非

國有部門發展得越大 、 越快越好，並最終取代國有經濟的主導

地位。對「計劃本身的增長」 (growing of the plan! , 也就是説，

國有部門內部究竟發生了甚麼，注意不夠。
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表-34 中國工業企業數，1978-93 (草位 萬個）

企業數目 增加數 增長 在增加總數

所有制形式
中佔的份額

1978 1993 (2)-(I) (3)/(1) (%) 
， (I) (2) (3) (4) (5) 

總計 34 84 991 16 956 32 "27.45 100 00 

國有令業 8.37 10.47 2.1 0.25 0.22 

城市集體所有制令業 10 33 17.23 6.9 0 67 072 

鄉鎮與合作企業 1641 163 13 146.72 8.94 15 34 
私營企業 797.12 797.12 83.35 

其他 3 21 3.21 0.34 

注 「城市集體所有制令業」 「集體所有制令業」 － 「鄉鎮與合作企

業「，「鄉鎮與合作企業」 「鄉鎮令業」十「村辦企業」十「城巿合作

企業」十「農村合作企業」 。
資料來源 國家統計局19 83 , 第207頁，1994 , 第373頁。

非國有經濟的發展

表-34表明，從1978到1993年，t業企業數量增加了26

倍 。 國有企業的數量略有增長，非國冇部門佔了增長憩數的

99.7% 。 特fjl]是私有企業，佔增加企業總數的 83.35% 。 換言

之，在如今社會 t義的中國， 99%的工業企業不是國有的。

80%的工業企業由科爾奈的「有血冇肉的人」所有。

非國有部門企業數旦的急劇增長引起工業產出構成的顒着

變化。

從表-35可以石出，按［業憩產值計，國有丁業的比重急

劇 F 降，非國冇部門的比堇迅速提高 。 1952年，在資本主義的

台灣，國有部門佔L業總產昷的 57% (Amsden 1988'第91

頁） 。 如今，在社會上義中國，從1992年起，國有工業在t業

總產值中的比量低於50%。辛格和傑佛森愉快地寫道 「非國

有部門在工業總產量 中的比屯，從1978什的21% t 升到1991

｀ 

表- 35: 中國不同所有制工業企業在工業總產值中所佔的份額，1978 - 93 (%) 

年份 國有 集體 個體 其他
1978 77.63 22.37 
1979 78.47 21.53 
1980 75.97 23.54 0 02 048 
1981 74.76 24.62 0.04 0.58 
1982 74.44 24.82 0.06 0.68 
1983 73.35 25.74 0.12 0.78 
1984 69.09 29.71 0.19 I.OJ

1985 64.86 32.08 1.85 I 21 
1986 62.27 33.51 2.76 I 46 
1987 59.73 34 62 3.64 2.02 
1988 56.80 36 15 4.34 2.72 
1989 56.06 35.69 4.80 3.44 
1990 54.60 35.62 5.39 4.38 
1991 52.94 35.70 5 70 5.66 
1992 48.09 38.04 6.76 7.11 
1993 43.13 38.36 8.35 10 16 

資料來源 國家統計局1993, 第414貞，1994, 第375頁。

中國的企業改革

年的48% 。 就業和出口的擴展速度更快 。 鄉鎮企業職工在工業就

業所佔的比重由22%上升到39% , 在出口所佔的份額則從1985

年的 4-8%上升到1990年的24% 。 在 計劃經濟時期，國有部門佔

支配地位 。 1966年，國有企業佔工業戀產值90% 。 如今，在繁

榮而充滿活力的非國有企業汪洋大海中，國有部門漫慢地變成一

個島嶼」(lnderjit Singh和Jefferson 1993'第10頁） 。

國有與非國有部門之間的分工

國有企業 這汪洋大海中「島嶼」是甚麼地幹活？「繁

榮而充滿活力的非闞有企業汪洋大海」又是甚麼地幹活？這兩

個問題對如何慶賀非國有經濟的發展具有關鍵意義 。
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由於工業行業的統計分類不斷變化，無法準確地測量國有

部門的結構性調整。如果假定改革前，國有部門在絕大部分工

業中佔支配地位，表—36則可以看成是十餘年改革的動態結

果。國有部門從下游產業，上要是輕工業和加工工業一步步退

出。在這些行業裏，新建立的非國有企業蓬勃發展。同時，在

自然壟斷和資本密集的上游屯工業領域，國有經濟仍佔有支配

地位， ＠實際上，國有經濟是中國經濟持續增長的支柱。上

表 一 36 中國國有企業與鄉鎮企業在各產業部門所佔份額，1993

產業部門 國有企業 鄉鎮企業
總計 55 65 

I 石油與天然氣開採業 99.86 0 002 
2 煙草加工業 97.39 0.33 
3 木材與竹材採運業 96.83 IO.SO 

4 煤氣生產與供應 ， 94.10 8.84 
5 石油加工與煉焦業 93.99 6.57 
6 自來水的生產與供應業 89.19 7.44 
7 電子、蒸汽及熱水生產與供應業 87.27 3.67 
8 煤炭採選業 78.06 30.04 
9 黑色金屬冶煉及壓延加工業 77.58 19.46 
10 有色金屬礦採選業 69.34 36.88 
II 有色金屬冶煉及壓延加t業 67.99 30.35 
12 食品加工業 66.30 35.79 
13 化學原料及化學製品製造業 62 60 32.83 
14 藥品製造業 91.21 14.21 
15 交通運輸設備製造業 60.02 13.72 
16 飲料製造業 59 70 25.25 
17 專用設備製造業 54.68 27.09 
18 食品製造業 5243 69.10 
19 印刷與唱片製造業 51.53 4043 
20 橡膠製品業 51.32 30.22 
21 普通機械製造業 51.11 59.29 
22 黑色金隔礦採選業 50.13 83.32 
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23 化學纖維製造業 46.48 19.51 
24 造紙及紙製品業 4448 55.18 
25 非金屬礦採選業 43.60 137.22 
26 非金屬礦物製品業 43.30 80 21 
27 儀器、儀錶及文化辦公用機械製造業 43.04 19.44 
28 紡織業 42.63 49.48 
29 電子及通信設備製造業 35.35 14.45 
30 電氣機械及器材製造業 34.55 36.97 
31 木材加工及竹藤棕草製品業 29.86 81 67 
32 其他礦採選業 22.40 !029.17
33 金屬製品業 19.58 83.20 
34 塑料製品業 15.87 69.45 
35 文化、敎育與體育用品製造業 15.62 61.42 
36 皮革毛皮羽絨及其製品業 14.69 56.43 
37 其他製造業 l 1 97 162.83 
38 家俱製造業 10.82 96.77 
39 服裝及其他纖維製品製造業 ． 8.43 69.09 

注 這是屆家統計局第一次公佈獨立核算的鄉鎮企業的行業分佈數據 。 以特定
行業作為 一個整體，折算出的鄉鎮企業份額 超過100% , 是沒有道理的，同
理，國有企業與鄉鎮企業份額之和超過100%也不對。雖硃有個別明顒的錯
誤，我們仍然可以看出鄉鎮企業集中於加工工業的一般趨勢。
資科來源 根據國家統計局1994, 第374, 378和395頁計算 。

游產業大型企業的發展，具有極強的和連續的經濟外部性。它

們吸引下游產業中的企業進入，利用上游大型企業創造的新的

利潤機會。因此，上游大企業可以誘導下游產業成長，帶來巨

大的 、 通過非國有部門的盈利反映出的社會利益(Biggs和Leby

＠與台滘相比較，「到八,-年代初，在製造工業中，公有經濟的份額下降到
不到20% 。 但是，政府在諸如重型機械 、 鋼鐵 、 製鋁 、 造船、石油 、 合成
纖維 、 化肥 、 工程 、 以及（近年來）半導體等領域仍佔支配地位 。 在台
灣，幾乎每家銀行都全部或部份由國家所有（直到1969年仍不允許外國銀
行建立運營） 。 所有金融機構的貸款活動都被置於政府的嚴密監督之下」
(Amsden 1988 , 第91 一 92頁，Wade 1990 , 第159 - 182頁） 。
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1988) 。

衣 37噸／」、、直到1990年，國冇經濟仍然是社會「生產性

投資的卞要力晶 。 l,95
丶

毌界銀行公允地承認，「中央政府動員

各種分散的資源，集中發展能源 、 交通的戰略是為「解決短缺

間題。在這個意義L:.'國冇絆濟 在現{£和將來仍在為中國經濟

持緡增長提供資源，發「巾關鍵性作用」(World Bank i 990b , 第

94頁） 通過簡單的[11」歸分析，辛格證明，1978年以前，國家

投資對輕屯L業的增長者15有很大影響 。 到 1987仃，國家投資對

輕上業的增長發生很小的影響，扣對屯L業仍起決定性作用

(Inderjit Singh 1992、筍l 48 一 49頁） 。 1990仆，國家預算內投

資只佔社會總投資的8.7%、整個國有部門投資的 13.2% (國家

表- 37 中國國有部門的投資，1,981 - 90 ('. 訂

,'
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勺份 能源 文通、郵屯 (t)/國有 l< ll+(2il 國有部 國有部門生
(10億」cl (10億兀l l業投資 ／國有部門投 門投音／ 產性投冇／

資總」額 社會投資 社會4產性
． 铇額 投資總額

(I) (2) Cl) (4) (5) (6) 
i°98 I I-+ 1.2-+ 65.63 39 34 30 98 69 5 80 93 
1982 173.36 88.94 37 78 3 I 03 68.7 77 35 
1983 214.40 11446 .50 78 34 55 66.6 75 42 
198--1 277.67 156 94 ,n 26 36 67 64 66 72.39 
1985 336.41 226 54 40 10 33.50 ｀ 66.08 72.82 
1986 ..(--13 96 257 28 38 28 35.44 65.52 74.85 
1987 543 01 282.66 38 59 35 93 63.12 72.71 
1988 6-15.02 317.73 37.36 ]4 83 61.44 70.52 
1989 705 64 27174 44 19 38 .'i.'i 61.28 74.40 
1990 846 74 348.41 46 78 40 95 65.60 77.55 
ii:: (J) ('.'.) (3) (.,)根據國家统誄局1991'弟1.. 9貞， (5) (6)根據國家
统計局1991· 第1➔6貞，1990, 第156貞，1989, 第..so貞，1988 第56'.'. 頁、
1987· 第470和15貞，，1-ri:
資料來源 國家统計昷1986、1987、I988 , 1989·1990·1991和1987b 。
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統計局1991'第144頁） 。 「國家威少了對投資決策的集中控

制，把國家投資優先投向那些其他國內投資者的投資不能滿足

經濟 發展實際需要的 部門，特別是那些篇要乜額投資和約濟外

部性很大的 項目 」(Nolan1993'第89頁） 。 在第七個五什計劃

中(1986—1990) '僅180個重點項目就佔 f 中央政）仃「大屮

型項目投資的四分之三 。 這些項目的91%分在能源 、 交逋 、 運

輸和原材料工業 。能源和交通的投資接近國家投資的 50%」

(World8ankl990b'第93 一 94頁） 。

「抓大放小」的國有企業結構調整

什隨國有部門 在下游產業有組織地撤退，是「抓大放小」的 國

有企業結構調整 (Nolan 1993'1995) 。

從表�38可以看出，12年裏，嗣冇經濟的增長速度低於

其他經濟成分和整個工業的增長速度 。 可是，在小型國有企業

萎縮的同時，大 型國有企業的產量顯著增長 。 隨國冇 企業結構

的調整 ，在整個八「年代，非國有小型企業 在總產值中所佔的

份額迅速增大。所有小型企業的 總份額 1艾冇發生變化（國有小

型企業十 集體企業十個體企業十 其他） ，保持在［業兜產值的

50%左右 。 從－定意義上可以說，非國有部門的增長填補 f 國

有小企業收縮騰出的空間。從表—38 (2)和(4)欄可以看到，

偉台灣也有類似的徑歷 「國家投寶在國內投袁總額中所佔的比,'[i:, 1958仃

高達62% 。 直到1980 ,�,'运 比ifi仍高達50呀 。 國家投查 t要用來扶抃

碁礎設施、鋼鐵、造船、石油化l領域的I個「要發展項目 。 如此投犰、促

進「台滘製造業在1黃度（製造業冇GDP中所1古自分比）和f朵段（，向新技術

產品及其加工在製造業總產出中所佔的百分比）」」曲的發展」(Am丶denl988,

第93頁） 。 1975 1978什間，台滘政用的投昚佔其DNP的比if, -直保

持在30%左右,Wade 1990'第173頁）
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表- 38 中國不同類型企業在工業產出中所佔的份額，1980和92 (o/c) 

1980 國有=100 1992 國有=100 1992/1980 年均增長
,I' (2) (31 (41 (Sl (6) 

總計 100 00 100.00 479.59 13.96 
國有企業 75 97 100 00 48.09 IOOOO 256.62 8.17 
且中·

人咽 31.12 40 97 27.20 56 56 419.13 12 68 
中呎」 19.84 26 12 l5.75 32.74 380.67 11.78 
小睏 25.01 32 91 5.14 10.70 98.60 -0 12

棐體令業 23.54 38 04 913 54 20.24 
個體令業 0 02 6 76 38483 35 64.23 
其他 047 7 II 8735.98 45 14 

注(5) -t79.59'7c* (3) I (I) 。
資科來源 根據國家统，ii 局1982'第212貞，1993• 第412頁、1994• 第375

-tOI貞: 1992b• 第34 36• 144 145貞計算。

1980年，小型國有企業佔國冇部門L業總產值的33% 。1990

年，國有部門T業總產值的近90%是由大中型企業生產的。大

中型國有企業1992年的L業產值是1980年的四倍，平均每年

增長12 .68僙 ，可以説是與整個工業同步增長。(Q6如果考察500

家最大l業令業的增bj;, 國有大企業突飛猛進的發展越發顯得

觸目驚心。從1988到1992年，僅僅四年時間，500家最大國

有工業企業的銷售總額和固定資產凈值就翻了 一 番。其發展速

度小僅超過整個l業的發展速度，而且超過遐邇聞名的鄉鎮企

業（《管理出界》1993 '第17 頁） 。

不僅大型國冇企業在國冇工業總產值中所佔比屯的增加，

阅與香港毗鄰之／黃束省的大企業發展，給人印象頗深。八i年代廣束省消費
品生產有f巨大增長。從1978到1990勺，廣東省大型企業在工業總產值
中的比甬、卻從13%提商到「20%, 中吲企業所佔比丑從12%提高到了
16% (廣束省統計昷1997 , 第159頁，1991 , 第185貞）
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而且單位企業的平均規模也在擴大。表 — 39 表明，1993年，

國有大型企業的平均固定資產是1980年的1-2倍，平均產值是

1980年的1 .6倍。大型國有企業的平均規模更大f, 生產率

（產出1資產的比率）也提高了。

表- 39: 中國大型企業的平均規模（按1980年不變憤計）
1985 93 (億元人民幣）

年份 數量． 固定資產原值 工業總產值 平均規模
固定資產原值 工業總產值

(I (2) 13) 2 I I I 13 / (I 
1985 2494 2828.30 2327.00 1.1340 0.9330 
1988 3178 3610.71 3334.48 1.1362 1.0492 
1990 3965 4406 21 4100.82 1.1113 1.0343 
1991 4257 5021.33 4756.19 1.1795 I. J 173
1992 3900 5899 09 5683.02 1.5126 1.4572
1993 4583 6268.35 6890.72 1.3677 1.5035

資料來源 根據國家統計局1987, 第325頁，1988, 第312貞，1989, 第271
273頁，1991, 第339 一 401貞、1992, 第411 -4[3頁，1993, 第417 419 

頁，1994, 第378 379貞計算。

簡短結論

1993年，中國有40 50% 的「三資」企業虧損（國家計委

硏究中心課題組1994'第23頁） 。箇或許，被這些虧損 企業所

吸引，中國外商投資合同總額，從1990年的70億美元，上升為

1993年的1,114億美元（國家統計局1994, 第I10頁） 。與此回

時，差不多總冇三分之 － 的國有企業虧損。不同的是，第一 ，鬍

有大企業承擔的各種税費，往往相當於企業凈收益的50 一 75%

(Gedcher I 990) 。從表- 40可以發現，1993年，國有大企業的

@ 「三資」企業指有境外投資的「獨資」 、 「合作」和「合昚」令業。
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税負足「－資」企業的喇倍多。第'.'在過去 I餘年改革中，國

冇人企業為整個鄉濟發展 、 包括大贏」［利的非國冇企業，持續提

供［低價的某礎l業產 iu', (Koo 、 U和Peng 1993) 。第三，中國

國有L業人企業承擔［很屯的仕會直任，如養老金 、 職L住房 丶

醫療保險等 國有企業l,t午要為職L的卜 －代免費提供受敎育和

就業的機會(Perkin丶 1988' Minami 1944) 。例如，1991年，僅

國有企業的就業保險 項花費，就逹912.5億元人民幣，相當於

國有企業l資總額的並9o/c '國冇l業獻損嚥額的吶倍還多（鼷

家統 iii 局1992 '第806和424貞）

小少分析認為，屮國紵濟增長的 i 要力壯是小刑非國有企

業。頁際L · 如果龐人的國冇巾l業部門對經濟發展只能發生

阻礙作用，中國丨餘什昕取得的經濟發展就不可思異(Jefferson

和Raw 、ki I 994) 諾蘭認八 「大刑國有企業在 i 要直工業部

門的增長 ，足ijt國八 I 仃代縛濟增長的核心」 (1995'第15

頁）。另外 即使冇税負巾 、 从礎I業而品計劃價格低、令業社會

負擔多等囚素，人多數國有人介業小是虧損企業。

表 4() 中國不同企業在税收中所佔的份額，

',;、̀

1993 % 

企業類1('.J r,f'/1: l七，F 税收比11i 税收I r4< /I', 税後利潤I
利潤铇禎

e心l>」 "�' 100.00 100.00 5.85 40 84 
國有企業 55 65 70 54 7 41 33 29 
棐體企業 29.95 '.?.0.10 3.93 44 75 
股份制令業 3 68 3 50 S 57 66 92 

凸、企業 4.67 2 86 3 59 66.60 
港澳台投台的介業 4 44 1.94 2.55 64 88 
大刑企業 37 13 50 60 7 97 40.50 
中胭企業 18 91 20.29 6.27 31.88 
小咽介業 4.l 95 29 12 3 87 46 29 

資杜來源 根據國 ＇豕统，ii昷199-4'第378 381貞計符

表-41: 中國「最大500家工業企業」中的虧損企業，1989
年份 企業數目 咽亻＼丶」 萵元人民幣

盈利企業 虧損令業 2 I I 盈利竿額 虧損铇額 5 I 14 
)) 2 3) 4 51 6 

1989 454 46 10.13 7,267,453 408,154 5.62 
1990 457* 43 9.41 7,537,268 520,721 6.91 
1991 456* 44 9 65 8,713,004 514,123 5.90 
1992 457 43 9 41 9,814,697 665,828 6.78 
汪 ＊包括利潤為＇令的企業。
資料來源 根據 管胛世界

表

92 

1990 , 1991 , 1992和1993數據，YI狩。

41表明，1989至1992年間，中國「最大500家L業企

業」中虧損企業佔企業憩數， 般不到10% 。這個比例大大低

於世界最大500家公司中的虧損企業比例。1992年， 《幸蓮》

雜誌(Fortune)公佈的全世界最大500家公司中，竟有125家賠

錢。虧損企業佔企業憩數的25%

和Riesenberger 1994' 第23貞）

(Hadian和Tritto , 引自Moran

6 — 2: 經營自主權是改革的核心

「私有化 、 有效的破產法及其他政策，被糜泛地看什是改革

成功的先決條件。不具備這些先決條件，中國L業卻有產量 丶

就業和出口方面取得了巨大的成就。沒冇甚麼比這個奇怪現象

更能引起爭議了」(Rawski 1993'第l頁） 。與蘇聯東歐的困境

相比 ，越來越多的人們注意到，中國改革沒冇遵循私冇制邏

輯， 卻取得了難以置信的成功。戴慕珍認為 「頁現經濟增

長，並不盂要私人擁有企業利潤的產權。從嘗試巿場改革和經

濟發展的若干個前社會主義國家的情況來看，中國模式與私冇

化相比 ，可能是 一 種不那麼激進卻切實nf行的選擇」

1992'第123頁）

(01 
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中國經驗向科爾奈的「從頭閒始理論」提出挑戰。國有企

業或許是可以改卟的。中國諸多大咽國冇企業，不但獲得顒著

發展，血且正雄心勃勃地力丑成為貝冇國際競爭力的現代大型

跨國公司(Nolan I 995) 。98如前所述，如果非要把國有大企

業私冇化 ， 一定找不到辦法把這此人企業送給「有血有肉的私

人」。和反，如果將着眼哄轉移到擴大企業經營自上權，就很

容易發現諸如企業承包、 企業集團 、 合資、股份化等多種簡便

易行的改革辦法。h拙人企業繹營自L權的過程中，私有制不

是改革的日標。亻H是，國冇資產甫新組合，卻是國有企業擺脱

政府過多行政1預的有力武器。

「所有權與經營權分離」 ：國有資產管理局？

在典刑的指令件紵濟，國冇企業的投入產出、產品價格、勞動

用工、 投資、規劃等都受到政府直接控制。諾蘭認為這時的企業，

只是L廠 ，不是 企業 (Nolan 1993 '第 270頁、1995 , 第l

頁） 。令業利潤全部 L 繳，閒支由政府預算撥付，企業虧損巾

國家以低價原材料、能源、資金等形 .rt 補貼。企業經營者幾乎

沒有創新和冒險的激勵。

為增強國有令業活丿)'從1984作開始，中國政府實行了

利潤留成制度，將企業利潤之 部分，留歸令業用於再投資和

獎金，以調動企業和職L的積極件。企業完成計劃後，在原材

料採購、 生r手及產品銷售方面擁有 定自L權(Granick 1990' 

Byrd 1991) 。當峙國有企業的反應令人失望。它們將利潤留成

的絕人部分用作獎金和職L福利，只冇很小部分用於冉投資。

綢這部份分析較多地參考諾蘭的有駙硏究參見Nolan1993、1994) 。
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沒有人關心國有資產增值（中國經濟體制改革研究所綜合調杏

組1986) 。這種現象正應「科爾奈所説的，「公冇財產隔於所

有人，而又不膈於任何 一個人」(Kornhai 1992'第505頁） 。

所冇權的間題從此提上議巾日程。無數論文和著作論證「誰的

資產誰關心」的私冇制邏輯，建議正新明晰產權，發展私冇綽

濟(Hsu 1991) 。

要私有化，先得弄沽楚誰要被私有化。作為明晰產權的甬

要 － 步，國有資產管珅局的成立，象徵着所冇權理論的勝利。

國家國有資產管理局於1988年成立。類似的機構在省市 一 級成

立得更早。可是，煊些機構究竟是應該作為國冇企業所冇者，

還是 作為立法／監督機構起作用? 並不晶楚(Lee和Nellis

1990 , 第9貞） 。嗡為了改變國有資咩無人負責的狀況，紐此

機構似乎應當作為所有者 國家的代表發揮所有者的亻午用。

按照所冇權邏輯，這些機構應該擁有國有財產的「產權」，包

括利潤分配、經理任命、僱佣與解僱工人、產品定價、長期和

短期投資決策、 等等。可是，現實中，實際t, 國冢亻f為所冇

者，所有這些必備的職能，都已經在由不同的政府機構行使，

如物價部門確定國有企業產品的價格，税收和財務部門分配企

業利潤，計劃部門負責企業的投資決策，勞動部門僱佣和解僱

工人，人事組織部門選拔經營者 如果國有資產管理局應該

扮演所有者的角色，所有這些巾本同的政府機構行使的 「產

權」 ，都應當交給國冇資產管理局。倘若果真如此，這個國有

資產管理局就是現在的政府，或者説，擁有並行使上述各種

「產權」的現政府就是國有資產管理局。誰讒國冇資產沒人操

（9釘且前，國有資產管理局正在日益發揮肋止國有資產流失的監祭職能。近是
當初按所冇權邏輯設計該機構職能旿，始料不及的。
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心）政府的行政管理，如果非要咬文嚼字的話， 就是所有者應
該履行的職直。新成立 個機構能改變甚麼3憑甚麼新成立的
國有資產管珅局的n 員 一定比由同 個政府任命的廠長經理更
關心國有資產增值）

小管如何理解，中國擴人企業自主權的改革是在「所有權
與縛營權分離」的口號 F 進行的。政府 在 產品定價 、 生產選
擇 、 利潤分配、積累投資等方面，迅速擴大了企業的經營自主
權。在鼓勵非國冇綷濟發展和強化巾場競凈的同時，政府給予
國有企業越來越多 、 越人的自上權。令業自中，權的擴大，回過
頭來，強化「企業之間的競淨。這一 改革軌跡與科爾奈提倡的
私有 化大相徑庭。根據私冇制邏輯，科爾佘和薩克斯反複警告
説，在私有 化之前擴大國有企業自H翟，等於把國有資產白送
給沒有所冇者約束的、 口巨產卞義亻「命的經理」。私冇制是強

化預算約束的唯 」」品。相反，中國試圖做的是減少所有權控
制，即政府亻1為唯 －所有者的自接控制，從而用水平方向的巿. . . . . . .

場競丑瞽代縱向的所有權拌制。 在擺脱所有權控制运個意義
. . . . . . . . . . . . .  

上，中國國冇企業「吶權分離」的努力，與日本鄰居的法人交
叉持股倒冇巽曲同I之妙。

通過國有資產管胛局實施所有權控制，是行不通的。可
是，依據產權，亟新組合國冇資產，使所有權結構多元化， 對
實現經營自」權，貝亻fl I人推動亻1用。在中國的企業改革歷程
中，產權屯組發生 f 亻、可［缺少的亜要作用。所不同的是，科爾
奈的「從頭開始理論」強調所有權控制。理想的模式是「真止
有血冇肉的私人」直接控制企栗繹營。私有化是要找到真正的
所冇者 、 錮［七所有權的控制竹用。而中國的嘗試與H本法人持

股相類似 逋過r，「權屯組，翦［七所冇權控制。

「承包責任制」

「承包責任制」的原則是給企業更多的經營自主權，規定企
業必須上繳國家的利潤基數，超過基數的利潤在 國家 、 企業和
職工之間分配。1984年以後，政府加大向企業放權的步伐。企

業有權以市場價格購買和銷售超過計劃配額之外的產品。經營

者在投資 、 用人上被授予更大的自 t權，能夠就上繳利潤同政
府討價還價。＠到 1988年，80%以上的國有企業實行了各種
不同的承包制 (Yeh 1993 , 第21頁） ， 1990年達到90% (Lee 

和Nellis 1990 , 第8頁）。@ 1994 年，政府宣佈終止「承包貞

任制」，代之以平等的法人所得税和增殖税。
早在八十年代中期，「承包責任制」就使闕有企業的經營目標

轉向追求利潤(Perkins 1988) 。造 一制度廣泛釋放了各種「競

爭性的 、 企業家精神的、追求利潤的經營活動」(Nolan1991 , 

第119貞）。傑佛森和饒斯基通過對80個國有企業1984至1989

年的數據分析發現，利潤、 利潤留成與職工獎金之間呈很強的

相關鵬係。多數新產品的開發費用來自利潤留成(Jefferson和
Raw ski I 994) 。雖然在不盈利的國有企業，L人極少被解僱
（這狀況已經開始改變） ，但他們並不能避免受到經濟L的懲
罰，包括很低 、 甚至為零的獎金，只發部分工資長期放假，以

＠魏德在描述台灣和南韓的類似作法時説，從「所有權控制」(Control by 
ownersh面轉到「合同控制」(Control by contract , 既能增強l什激勵， 又
能減輕國家管理當局的負擔。因此，台滘和南韓政府保留對關鍵環節的控
制，將其餘部分承包出去(Wade 1990 , 1982)。

＠到1988年10月，93%的大中刮企業和83%的政府怕算內令業質行（承包
責任制同人民日報》1988年11月2 El J 。關於各種類型的承包制，參見
Lee 1990 。 廁於承包制度的演進過程，參兄Koo 、 U和Peng 1993。有關案
例硏究，參見Byrd (編） 1992。
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質物支付L資或取泊醫療保障(Raw、如1993) 。 國

從表血觀察「承包貞任制」，國有經濟在產權L 沒冇甚麼

變化 侏 一 步思考， 「(1『國冇』部門內部已經發生 ni 刻變

化｀並導致 r·'ii權H 質和直踐色義 l 的甬大改變」(Nolan 1993' 

第270貞） 。

表- --12 中國工業企業的虧損與補貼，1986 91 （昭亻立： 10億元）

年份 /iii有l業企業 國有工業企業
祀扣 袖貼 2 I I 杞Hi 袖貼 5 I 4 

I :?. 3 4 5 6 
1986 41 71 :,2 5 0 78 4.71 0 81 
1987 ..18.17 37.5 0.78 5 07 072 
1988 52 06 44.6 0 86 7 13 0.73 
1989 74 96 59 9 0.80 12.80 9.50 0.74 0.53 
1990 93.26 57.9 0 6'.l. 27 88 11.80 0.42 0.34 
1991 93.11 50.6 0 54 30.02 14 50 0 48 0.40 

吐 括號內的數據由由界銀iJJ是供
資料來源 Jcfkr、on和Rav.、如199+·N. 8 

第 ，承包合回在政Jj'.f與企業之間劃出 條財務貞任分界

線。隨着企業自 i權的摘大，政府對虧損企業的補貼逐漸戚

少。表 42表明，虧損的國有企業原先可以獲得仝卻補貼，現

在卻越來越困難。「袖貼仍叭有 ，亻fl即使對城市國有企業來

説，補貼相對虧損的比例，已經由原來的接近於I 00'7c降到50%

u 卜。」(Jcffer、on禾ll Raw ski 1994) 。
•. ,' 第 ，承包合扣J (i政J{、r 與企業之間劃出 一 條投資貞任分界

線。N_ 43和t:<. 44頲 1」、 f 具有產權意義的屯要變化 。從80年

102) 199-+什，政盯公佈f給勺營困難的國有介業「鬆邯」的/.;;料」卟割，包括允
計國有介業裁釷 囚此，佔，fl到1994什底，中國止人失業人數可能從一 自
萵猛增釗h自簡Transition 199-+什 第s&弟7期 第17貞）
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中國的企業改革

表- 43 中國國有企業固定資產投資來源，1985 - 93 (%) 
年份 兜投資 國家投資 國內貸款 外商投資 自籌資金
1985 100 24.0 23 0 5.3 404 
1986 100 23 7 22.7 50 38.4 
1987 100 20 5 24 6 73 47.6 
1988 100 14.7 24 2 9.0 40 5 
1989 100 13.4 20.9 10.2 42.8 
1990 100 13.2 23.6 9 l 42.1 
1991 100 10.2 28.1 83 43.1 
1992 100 63 30 4 80 46 5 
1993 100 60 25 4 6.1 48.0 

且他
7 3 

10.2 

11 7 
12.8 
I J 9 
10.3 

8.7 
14 5 

資村來源 根據國家统計）司1986, 第468頁，1992, 第150貝，1993 , 第146
頁和1994 , 第140頁計買。

表- 44 中國匭有企業技術改造投資來源，1985 - 93包）

年份 塑投資 國家投資 國內貸款 外商投資 自霑資全 其他
1985 100 4.4 41 6 1.24 50 3 25 
1986 100 3.3 40.2 1.3 5 I 3 38 
1987 100 4.3 404 2.3 48 3 48 
1988 100 2.6 38 6 2.7 51 I 4.9 
1989 100 1.8 29.6 3.4 55 9 9.4 
1990 100 2.1 32 5 41 54.9 65 
1991 100 I 7 40 2 37 49.7 48 
1992 100 1.4 41.3 36 49.5 42 
1993 100 I 4 36.5 39 55.8 49 

資料來源 根據國家统計局1986, 第468頁，1992, 第150貞，1993 , 第146
頁和1994 , 第140貞計算。

代中期閼始，國有企業的固定資產投資，石分之二以上來自企

業的「自籌資金」，所以，越來越大的 一部分國冇企業股本不

是直接來自闞家財政。而且，企業的固定資產投資，很大 一部

分來自國冇銀行貸款。由此，毌界銀行認為，中國企業與銀行

之間的闢係，與日本企業由主要銀行控股的模式，已經存在初

始狀態的相似性(World Bank 1990b , 第149頁） 。 闆
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總之，隨着國有合業變得更加獨立，政府對企業的補貼和
再投資也不斷威少。在資本讠義從傳统企業向現代公司的演進

過程，資本家的私冇制被「串實上的經營管理所冇權」(de facto 
management owner、hip)取而代之(Demsetz 1988'第114頁） 。亟

現存， 個類似的演進過程展開了。隨着「承包責任制」的推

行，政府作為國有企業的唯 一所冇者，正在逐漸被所謂「事實上的

經營管理所冇權」所代特。

. ,�. 
'-
' 

企業集團

祖建企業集團是賦「令業更大經營自土權的另 種方法。

中國在八丨一年代出現f由有生產經營關聯的T廠組成的企

業集團。這此集團逄步形成與現代公n]近似的組織。對企業集
團的支持，是中碳政府改，吊國有企業的中心內容之一 。「目標

是形成具有競丑活力、自主經營的工業巨人J(Yao 1992 , 第14

頁） 。中國政府認識到，應當降低本經濟的國有小企業的比

重，改變大企業「自給自足」的生產方式，同時，為提高規模
經濟效益血充分發揮國有大企業的核心作用。政府確定了55個
最主要的企業集團。它們已經取得很大成功。這55個企業集團
大部分在重工業領域，是其他企業集團效仿的模式，並且是國

`
i
}
 

u
兌
1

＠有不少人建議，將國有令業拖欠銀行的貸款，轉化為銀行在企業中的股
份。如果能夠實施，銀行將成為國有企業最具經濟影響力的股束。

泅德娟容茲指出 「屯'l'.f l的徑營管理所有權和有限責任制一起，使縛營大
企業的交易成本最小化。股權持有者本賀上成為他們資本的出租人，不再
是企業的所有者，儘管他們仍伶參與 些不縛常的決策，如企業兼併。股
束們真正擁有的是他們的股票，不是公司。所有者，就對企業的控制血
言，屯新成為少數人的事。股束擁有他們的股票，公司蓬事長和少數高級
經理控制公司」(Demsetz 1988 , 第144頁。屯點號為原文所有）

中國的令業改革

家重點扶持的對象(Yao1992) 。
一個典型的例子是以原第二汽車製造廠為核心的東風汽車

集團。八十年代初期，束風集團已經「兼併」了300 多家不同
規模的企業。集團成員企業在母公司的指導下，重新確定生產
方向。母公司向成員企業提供技術幫助，引導生產。集團成員
在不同產品七重新組合，實現專業化分上(Yao 1992) 。

中國的工業企業集團開始朝着日本(Keiretsu)和南韓
(Chaebol)的組織形式發展 (Nolan 1995) 。組成集團的眾多企
業，分屬不同的所有者，或者都是國有，但分隔於不同的地方
政府。這 是中國國冇企業所有權結構多元化的起吡。所有權結
構多元化，使企業集團比 一 般國有企業貝冇更大的自中權。例
如，55 家重點企業集團享有「計劃單列」的特權。他們可以直
接向中央政府負責，避開地方和部門的干預。隨着合資企業和
股份制企業的發展，企業集團利用舊的行政辦法和新的產權交
易，進行了大量兼併(Kaye 1992) 。

合資企業

合資企業通過引進外資，使國有企業所有權多元化的改
革，在廣泛和深入的層面上公開推行。

根據國家統計局統計，1993年，中國有20,055 家外商投
資的工業企業，僱佣289萬人。這些「三資」企業的產值佔工
業總產值的9.11% (國家統計局1994, 第378 和98頁） 。許多 ; -

「三資」企業是與國有企業合資。例如，福建省泉州市以徹底完
成國有企業改革而聞名全國。通過與香港中策投資公司合資，
1992年，泉州市41 家國有企業全部重新組合。至1994年初，
福建省福州市二分之 －以上的櫚有企業已經與外商合資(Tracy
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J 99-fa , I 994b) 。 香港亻1 為中國最人的「外資」，在中國對外

開放之前，序業l人從來及冇超過90萬 。 現冇港而在大陸的僱

員逹365萬人(Overholt 1993'第145自） 。

揣希對）齿束和 f{i\ 建朋省400'.豕i : 資」企業進行了調杏 。

三分之 的令業聘川海外約理，以保證U碓地組織生產和控制

質晶，他們屮的人多數來自香港或台滘，足投資者本人、家庭

成員或僱員(Tracy 1994a'第I 13貞） 。迫A匕企業亻盡管很多

是與國有介業合資的、企業的約營自i權是沒有間題的 。

．， 股份公司

兒(1: 1985什，由仙德钅領的ltt界銀行繹濟專家小紺帕建

議，「對國有存權巾新組合 改霎企業専崗於某 特記部門或地

力政府的狀況，將企業叭冇權分散到多個本同的關心企業盈利的

公共機構 (Wood I 99 I b'笛28貞， World Bank 1985) 。)05J股

份公司曾約ltl法人和「吶權分離」的設，，,-'超越 f 資本上義傳

统私有制的丿＂）限，即「個人介業」所有者經營企業的局限 。 如

今、在社會i義鈳濟的改品屮，它乂 ·次成為超越國家所冇制

局限的有力武器，超越國＇豕亻1為所有者經營企業的局限，通過
;_•. 

' .

·

ID� 、（.格提出過類似的化，；A A」it Singh 1990 1985什，找們懷疑所有權約束
可以改髮企業1」/,.\的邏輯:'建議學習H本介業那種既JI公有乂JI私有的所
亻」權結構 (t 11本，，';!營者i導的令業 亻溍企業歸，j'ft所冇、Fir有權都不發
揮u研1用 l小強和古小明1985: I小強1988 從技術l説，國有介業
(t: 198511', 唑商品定價的自i權都沒亻i冗仝治直，無法指屮所有權變革
以改笈介業ii為。如今 找回意伍德的化議 國有企業JiJr有權多兀化有助
於改變所有者（即政」fl l直接絆營介業的狀況 t上心、足裴，我回意的不
是強化肌有權约束和 ，； IL的資庁，非關心」的私有制邏輯 正像fl本縛營省
用法人交乂持股，將liJi有者從介業名營中腸棄 樣，國亻」介業改革中的所
冇權髮品、可以成乃榔人钚營自l權的有丿」武器
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「剛權分離」，使國 冇企業轉髮成自主經營的法人 。

股份化受到國有企業出人意料地廣泛歡迎 。 原囚小僅在於

股份制籌措外部資本的濊活件，更重要的是它能給國有企業 以

獨守自主的法人身份 。 薫事會和多元化的股束能夠平衡政府對

企業人事的直接干預 。 這種干預 一 直是企業經理保持穩定地位

的极大威脅(Hu 1993 , 第II頁） 。 1984什7月，兩家國有自

貨公司和 一家國冇批發公司組成 f中國第 家股份公司 。 北京

天橋百貨股份冇限公司在北京注冊，並公開向國內機構和個人

出售股票 。 緊跟北京之後，作為眾多國有 大企業的大本營，L

海於1984 年F半年允許國有企業向職工或地）」金融機構出售

股份(A」it Singh I 990) 。 到 199 I年底，大約1,700家企業在丨

海發行股票，佔全國 股票發行企業總數的30%以L 。 冇意思的

是，機構持股佔股票交易總量的 70% 以十(We」I 992'第16

貞）。繼上海之後，深圳 於1987仆開始發行股票 。 憑借靠近香

港的地理優勢，深圳吸引了大昷外商投資，建立合資企栗，很

多是股份制企業。深圳市也在努力促使國有企業向股份公司轉

化。到1991年底，深圳有200家股份公司，其中30家原來是國

冇企業 。

到1991年底，據估計，全闞共冇約6,000家企業（包括28

家上市公司）發行股票460億元人民幣(Hu 1993 , 第12貞） 。

1993年，2,579家L業股份公司擁有職工1,636,100人，產值

佔全國「－業總產值的 3.68%(國家統計局 1994 , 第378和98

頁） 。 1994年，政府公佈「進一 步改革國有企業的八閼計劃 。

計 劃的核心 是將鼱有 企 業 轉變為自 主 經 營 的股 份公 司

(Transition 1994'第5卷第7期，第17貞） 。

1993年初，政府允許向海外投資者發行「B 」種股票
(Cheng 1992) 。 (11X\)九家 大型國有企業成功地在香港l巿。其
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中每 閾釕「業都通過兼併或成立新企業，逐漸成為大型 、 多企
業聯合的股份公司。與西方國家的大公司一樣，這些中國大公
司的大部分股份巾國有機構持有 （地方或國家的），其餘部分
巾各種機構持股，沒有多少「有血有內」的股束。

簡短結論

從企業承包到企業棐團、到合資企業、到股份公司，可以
清楚地石到 個從統·的國家所有制開始，巾淺入深、循序漸
進的所有制變叩進程。 h 企業承包時，政府減少 f 補貼和投

��i; 資。國有企業用「自籌資令」和銀 1 」·貸款冉投資，模糊 f 企業
與政府（啡 －的所有者）的所冇權團係。企業集團將只冇不同
所冇者的介業跨地樨地聯合起來，複雜化「國冇企業的所冇權
結構。合資企業沿常直接由外資控股。股份公ri]史是用標準的
資本主義存權原則將國有企業i新組合。

循着足個軌道，屮國的企業改，吊不是在沿着私有化的方向
前進咄）不是。屮國的所有權變革與私有化邏輯有着微妙的差
別。在中國，從企業承包到股份公ri]'隨着所有權變革日益深
化，很難看到所冇權從公有轉化為私冇的軌跡。同樣，也很難
看到新的多樣化的所有者如何關心資產增值，對經營者實施控

制，以改變企業行為。容易看到的是企業經營者借用多樣化的

所冇者的名義與國家越來越頑強地討價還價，攫取越來越大的

權力（以及和權力木ll對稱的［資 、 來往應酬、俱樂部等高級消
曹）。中國所有權變品的出發吶，是改變政府既是所有者又是

痼至1992'丨，外國人和海外華人共持有200億美兀的中國企業股票Kaye和
Cheng 1992'第48貞）。
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經營者的極端狀況。就像在資本主義企業組織進化史,�'股份
公司通過所有權變革超越傳統「個人企業」（企業家 既是所冇者

又是經營者） 一 樣。所以，中國匾有企業所冇權多樣化的結
果，不是強化所謂「誰的資產誰關心」的所冇者激勵，而是擴
大企業經營自主權。根據科爾奈的「從頭開始理論」 ，中國的
所有權變革不僅沒有「從頭開始」 ，而且壓根兒就沒冇朝着

「真正有血有肉的私人」所有的方向。所有「產權模糊」的鄉鎮
企業 、 集體企業 、 國有企業和「了資」 企業爭先恐後地忙於股

份化和股票上市。忙碌的結果只能是使原本糊塗的產權越發糊
塗，跌進－個剪不斷（與原园有制的聯繫） 、 理還亂的「所有
權迷宮」(ownership maze) (Inderjit Singh和Jefferson 1993'第9

頁）。然而，變換 一個角度，從擴大企業經營自主權的眼光看
出去，「所有權迷宮」則成了實在有用的「難得糊塗」。從企
業承包到企業集團、到合資企業 、 到股份公司，所有權變革步
步深入，步步糊塗，國有企業卻逐步從原來政府既是啡一所有
者又是企業經營者的工廠狀態，轉變為貝有充分經營自主權的
獨立法人，成為「事實上的經營管理者所有權」。這個結果，
符合伍德的願望，即「將中國的國有企業轉化成為獨立和高效
率的經濟單位」(1991a'第l頁） 。換句話説，中國的所有權

變革，不是引入或強化 「誰的財產誰關心」的私冇制約束，而

是擴大經營自主權，弱化或超越所有權（政府作為唯一所有者）
約束的工具。亥毅等人看出了「所有權迷宮」 難得糊塗之所
在。「在實踐中，所有權多元化的主要作用，不是重新分配剩

餘價值的風險，甚至不是轉移風險，而是將冇效決策權從國家
機構轉到企業經營者手中」 (Hay 、 Morris 、 Liu和Yao 1994 
第432頁） 。
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表- -15 中國國有與鄉鎮企業的承包合同簽定者，1991 (佔回答者總數的％）

承包合扣」鑒定者 國有企業 鄉鎮企業
乩串 66 24 
領導小m 17 65 
所冇員l 16 8 
其他 I 3 
觀祭樣本敷 866 231 

資科來源 I廿界銀1」介業調杏，引自Jefferson 、 Zhao和Lu 1994。

-�.;:, · .
, ·.:'

如};. 45和表-46所小，利用1991年900多家國有企業和

近300家鄉鎮企業的調查數據，傑佛森等構造「有關11項經營

決策權的問卷。根據他們的崖義，冇不到二分之－的國有企業享

有高度決策自卞權。享冇高度決策自主權的鄉鎮企業則超過三

｀ 分之二。很多力血的自 i權，國有企業已經與鄉鎮企業丨分接

近。獎金決定 t, 國有企業經營者甚至亨有比鄉鎮企業更大的自

主權(Jeffer、on 、 Zhao和Lu 1994) 。根據對200家國有企業和LOO

家鄉鎮企業的抽樣調杏，鄒認為中國l業企業的效益好壞，「由

市場驅動甚於由所有權驅動」(Zou 1992年，第55頁） 。甚至在

史早些時候，鄒等人就發現國冇企業的綜合要素生產率與集體企

業（中要是鄉鎮企業）存在着逐漸接近的趨勢(Zou 、 Jefferson 、

｀ 即wski和Zheng 1991) 。

，`

 

6 一 3 : 「所有權迷宮」與「國家公司主義」

中國國有企業的改革仍在纘續。企業承包 、 企業集團 、 合資企

業以及股份公司等形式同時存在，相互滲透，本不是－ 個邏輯

上循序遞進的鴉係。前文把它們排成 一 順， 只是為了寫作方

便。下 － 節想更進弓:!.:'指出「所有權述宮」 的另 ｀ 個好處，

是為政府干預留下 f 廣闊大地。

l> ...
.

,V!' 
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表- 46: 中國國有與鄉鎮企業的決策權分配，1991 (佔回答者總數的％）

國有企業 鄉鎮企業
制定生產計劃
企業 28.8 57 7 
協商 43.6 20.4 
管理部門 27.6 21.8 
定價權
顛限制 19.6 66.6 � 

有一定稈度的限制 54 l 23.3 
完全限制 26 3 10.1 
用戶選擇權
無限制 75.1 90.2 
有一定程度的限制 19 8 4.9 
完全限制 50 4.9 
供應商選擇權
無限制 71 3 90.2 
冇一定程度的限制 24.6 6.3 
完仝限制 4.2 3.5 
確定獎金水平
企業 62.8 544 
協商 18.2 27.0 
管理部門 18.9 18.6 
確定L資差別
企業 43.6 79.2 
協商 19 8 l l.7
管理部門 43.6 9.2
確定獎金差別
企業 93 3 86.9 
協商 44 8.2 
管理部門 23 5.0 
仟命領導人
企業 I. I 15.8 
協商 17 9 24.2 
管理部門 80.9 60.0 
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招聘僱釷
企業 22.6 66 7 
協尚 50.0 29 8 
管胛部門 27.-l 3.5 
解僱僱H
企業 62.8 72 2 
協俞 26.4 23.6 
管」甲部門 10.8 42 
投資決策
企業 14 4 24.5 
協倘 57 I 59.6 
管胛部門 �8.6 16.0 
觀察樣本數 915 930 282 285 

;1: 句 欄中的 個數 r分 ))1)代人卜列含義 第個數'j-駟、這麼人比例的人
認！＼＇」，L仝由令業自I決弟，第 個敕/ <-< /J、妲麼人比例的人認為決策rti管理當
昷f1出，第 個敷'/l:u」、企業和管胛當｝司共111」什出決策。
資料來源 世界銀if企業調杏，引自Jeffcr、on、Zhao和Lu 1994 

「中國的所有權迷宮：既非國有，也非私有」107'

中國非國有約濟的驚人發展，使 此人們對「誰的資產誰

關心」的私有制理論心悅誠服。nJ是，中國的所謂「非國有經

濟」，卻本能直接納入私有制的邏輯體系。)08)非國有經濟的L

要部分 、 閒名中外的鄉鎮令業並非私人所有 (Byrd和Lin

1990'Oi 1992'Nee 1992) 。根據統計分類，1993年，工業

｀ 總產值中，「個體」企業的份額僅為8.35%(國家統計局1994 , 

霏lnd�rjit Singh和Jcffcr、on 1993'第9貞，
1
-., 

!DB'魏特侵和許把鄉鎮企業叫做 ＇足義模糊的合fi社」Wcitrn1an和Xul994

190 

莫如術和l. (1'缺少國家Jiii{1和抨制的直義,-_'對鄉鎮企業使用「私人所有
權」的概念 Murrell和Wang 1993· 笛l貞）

中國的令業改革

第375頁） 。「中硐其餘的非國有企業是集體所冇，即公眾所

有，不能按照通常所有制的概念認為它們是私有的」(Inderjit

Singh和Jefferson 1993'第9頁）

鄉鎮企業不是真正的私有企業，效益頗佳、發展飛決。這

讓科爾奈很不舒服。他寧可相信 「它們中的很人部分明明白

白是私有企業」。 目涸便觀察即可發現，大多數農村集體企業

直悶t是私有企業」(Kornai 1992'第442頁。｀點號為原又所

有）。科爾奈沒有説明多大部分的鄉鎮企業如何明白地是私有

企業。他也沒有説出誰的 「隨意觀察」發現大多數鄉鎮令業怎

樣「實際上」 是私有企業。

一系列較嚴肅的實證研究，得出與科爾奈相反的結論。鄉

鎮企業是改革以前地方政府參與工業化的產物(Perkinstil Yusuf 

1984) 。八 i和九「年代，鄉鎮企業始終在鄉鎮政肘密切參與

和指導下經營發展。基層政府直接建立鄉鎮企業，籌措起動資

金，選拔任命經理，密切參與企業的十要戰略決策 (Zewig

I 99 I) 。1990年 一 項對285家鄉鎮企業的調查發現，只有

15.8%的企業自己任命領導，60%的企業領導是由「主管機

構」 ， 即地 方 政 府 ，在木與企 業協商的情況 F 直接任 命

(Jefferson 、 Zhao和Lu I 994) 。嘀從所冇權的角度，饒斯基認

為 「地方政府擁有並控制大多數集體企業。它們密切參與企

業領導的任命和戰略性管理決策。隨着集體企業經濟重要件的

增加，政府的干預也越來越多，以至於 一 些中 國經濟學家把集

體工業稱為『第二國有部門』」(Rawski 1993'第l頁）。「雖

然有許多方面與國冇企業本同，鄉鎮企業仍然是『公共企業』」

國 一項更早的調杏表明，80%以士的鄉鎮令業鄉理是由地方政府亻「命的
1Song 1990'第299頁）
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(Jeffer 、on和Rawski 1994'第5頁 。 亜點字為原文所有） 。 伍德

管鄉鎮企業叫「農村政府所有企業」(Wood 199 1b'第7頁）

戴慕珍以1986 、 88 、 90和91年在中國的222次訪談為依據，

稱那此參與企業經營的地方政府為「地方國家公司主義」(Local

state corporatism) (Oi I 992) 。 110)華爾德更進 一 步，指出 「實

際上，在鄉村範園，政府對工業資產的所冇權表現得更 充分，

因為地力的L業組織史簡單，財務激勵更明確，預算約束更直

接，並H政府管理資產的能力史人 。 能夠提供解釋的是不同的

工業組織，小是政）{、I 的產權 性質」(Walder 1994'第2頁） 。j11

斯文那對400多家鄉鎮令業1611數據進行分析，發現本同所冇

制形式對企業效益的影響（相蒯系數） ，在統計上可以忽略不

計 。 「私有制和社區所冇制(community ownership)對生產率的

影饗差別很小」(Sve」nar 1990'第253頁）

「 當鄉鎮企業處於資產所有權和產權關係不明晰 、 很少真

正私冇制的環境時，企業中的企業家行為則格外引人注目」

(Byrd 1990'第189貞） 。 甚麼原因使鄉鎮企業如此成功）華爾

德認為，城巾 t 業企業與農村鄉鎮企業的主要區別「不在於鄉

村L業比城巾［業史少政府干預， 也不在於它 是 『準私有

的』，或是某種計劃經濟中國有企業與巿場經濟中私冇企業結

合的雜種」 。 鄉鎮企業「在產品巾場L奮勇競爭，但是，它們

,11心詐細內容可參見Oi 1988 , 1989 其他類似的分析可參見Wong 1987 , 
I 99:?.: Byrd和Lin (編） 1990 ; Walder I 992 , 1994 

111
丶

）戴慕珍進 步發現 「共r'i'植的官員們小僅能夠扮演政治角色，也能扮演
蹦鍵的絆濟角色。h找1'f地考察的大部份地」」，正是當地吼組織的首腦們
一縣｀鎮或村的:�的，片，心—一 掌拥着縛濟發展的方向盤。黨的書記們
＇帛切地參與f農村棐體l業的發展」 「很多村黨支部因記同時兼任村
「業公ri]的，'ti•J; bi。,'ti·J; 會是 － 此村建、L的監督村辦［業的組噉」
Oil992 , 第124貞）
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由 政府擁有和緹營 ，與大城市裏的國有大企 業完全一樣」
(Walder 1994 , 第21 一 22頁） 。 辛格和傑佛森羅列了國有企業
和鄉鎮企 業 的六大明噸區別 ， 即「更好的 指揮系統
(governance) 、 更大的經營自主權、 明確的激勵機制 、 硬性預
算約束 、 較少規章制度及社會責任 、 更激烈的競爭」 。 這六點
都不是所有權 問陘 。 「總之，鄉鎮企業在激烈競爭的環境中經
營 。 經營中，經理 、 當地工人和當地官員的行為很像剛結一致

的股東們」(lnderjit Singh和Jefferson 1993 , 第10頁）

政府與企業的合作

如今，競爭已經充分全球化 。 「經濟增長和充分就業被視
為世界市場的餓贈，不再只是國內管理的成果」(Harris J 986 ,
第155頁） 。 儘管咆特不喜歡政府直接「幫助」企業，他還是
鼓勵人們「從整個國家的角度考慮國際競爭」，因為政府能夠
強有力地影響決定 一個國家整體競爭力的所有要素(Porter
1990) 。 魏德 指出， 「特定工業的最優化不等於國家的最優
化 。 鼱家的最優化不僅要考慮 當前和未來的固內消費，而且要
考慮本國所有工業與其他國家的競爭能力」(Wade 1990 , 第32

頁） 。 加強固家的競爭能力，與簡單地賺取利潤不同，只能是
政府的責任，不是私人 資本家的功能 。 「所有新興工業化國家
的高速增長 ，無不與公共部門的擴張和政府作用的加強相聯
繫 。 領導這 一 過程的既不是『自由企業』也不是跨國資本，而
是 政府周全而持續的努力」(Har-risl986 , 第145 和149 頁）
許多對亞太地區「新興工業化國家J的深入研究證明，國家在
市場不靈光之處主動實施有效的干預， 是它們成功的主要原
因 。 這裡，無需重複解釋政府干預的必要性。我們的問題是，
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為甚麼典型的政府T 預）戎功的例子，常常出現在東方，如日本

(John son I 982) 、 南韓(Amsden 1989'Chang 1993) 、 台灣

(Wade 1990)等深受懦家思想影響的國家和地區，並且，這些

國家和地區或多或少都有間「所有權迷宮」的糊塗特徵。

比較不同國家的競节能力，洛奇發現三個西方神話的幻滅

沒有政府參與．企業與企柔競手的陳舊觀念被現實整得粉碎 這

個事竹粉碎了另 一個神話，即限制政府作用的神話 現音中政府

發拌計割的珙能．而且不恰好壞．政府必須執行這種珙能。這使一 些

人宙怕．因為它成脅到第三個神話．即關於產權的神話。根據產權運

輯，公司是吋產．經榮者的基本任務是壤财產所有者 股束尚

意。股束尚iz.: . 社會整體自呔鼕榮。過去，當股柬是少數客易辨認的

個人時．這種截吡還邛得通。經理可以直接問他們要甚麼：表期巿場

份碩逞是短期財務收益？呔後抹取相應行動。如今· 《幸福》雜誌上

世界500家最大企業的經理．被迫要從華爾街的念券交易中揣測股束

們的意囧。迢憾的是，精明的念券經纪人追求是純粹的財務盈利 ． 即

為他們客P一一－企業所有者 的投肴盡快取得回栽。他們並不在

意股平交易針企業的長期健康發展有甚麼橚助或損害(Lodge I 990· 

第6頁） 。 泣｀

如今，企業與政府的良好關係 ｀可以成為一 項重要的競爭

優勢(M咖m和Wells 1986)。來自東方的競爭威脅，使洛奇 丶

拜斯特等著名美、英學者羅列大昰串實，證明美、英這樣標榜

自由經濟的國家，已在國際競爭中落伍，為了提高國際競爭能

力，必須沮新建立政府與企業之間的合作覇係(Lodge I 990' 

Best I 990和Laxonick 1991) 。有明顒跡象表明，美國經營者渴

)12)這一部份較多參考(Lodge 1990 和Best (1990 的箸作。

、- • .,,
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中國的企業改革

望在國際競爭中得到政府幫助。@ 1987年，R本有213個政府
— 企業委員會。 ＠與之相對應， 1961年，在美國參議院秘書

處登記的院外活動集團成員總共365個，1987年劇增到23,011

個，平均每個參、眾議院議員要對付43個院外活動集團成員。

1968年，只有LOO家公司在華盛頓設辦事處， 1987年增加到

1,300家(Smith 1988 , 第29 一 31頁） 。噸而易見，美國的院外

活動與日本的政府 — 企業委員會，性質和作用不同。改善政府

與企業的合作，不是簡單地加強交流 、 游説的間題(Best

1990 , 第172頁） 。舉例來説，政府選擇某些行業和企業實行

傾斜的扶持政策，是日本所謂行政指導的重要內容(Johnson

1982) 。但是，在美國， 「如果企業的首要目標是股束的短期

利益，那麼企業行為幾乎不可能與政府認定的長期社會需要相
一 致」(Lodge1990'第103頁） 。換句話説，如果美國政府向

某些純梓自私自利的企業提供優惠待遇，填滿某些「有血有肉的

私人」腰包，那 一定是腐敗的醜聞。

為甚麼日本政府能幹而美國不能? 政府行為的合法性必須

與其所在地的 「公共哲學」(public philosophy)相 一 致(Huntington

伺《哈佛商業言平論》對25個國家11,678名經理進行f間卷調杏。對間題「是
否應該買行國家之間的自由貿易，給國內企業盡可能少的保詆＇」 只有
78%的美國經理同意。相比較，95%的德國經理、86%的日本經珅以及
83%的英國縛理同意。在美國，標榜自由貿易的傳統出現f危機。60°10的
美國經理認為，美國政府要買東西的時候，應該「優先考慮」國內企業。
74%的經理認為，政府應該「稍極幫助」特定企業在國際競爭中取勝。
38%的人希望限制外商購買美國公司資產。 「日本經理怎麼説？書血上
看，這是最熱衷自由貿易的國家 比方説，只有9%的日本經珅認為他
們的政府應優先從H本公司買東西」(Kanter 1991)。

＠其中20家由通產省(MITT發起，14 家由財政部發起，其餘委員會由共
他政府部門發起 (Lodge1990 , 第50頁） 。
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196 8'第27貞）。「與美國相比，H本私營企業縛理與政府的

合什，得到強有力的亻「會支持。 最 i 要的原因 是 ，H本經理亨

有充分的自巾，不巾知期財務效益所 k 右」(Johnson 1982'第

312貞） 在H本，r,';i_業的長期效益取決於政）付與企業的合

作。在文國，r,ri_業管胛以珅想化的完美巾場為前提，連企業間

的合亻1 都被視為是損,�: 競丑 、 從血損害公眾利益的勾結。

深入胛解政府與介業的合亻4:, 盂要將文化背氛的差咒考慮

進來 洛奇將政府發揮亻1 用的文化背｝；［分成兩類。 － 是「個人

中義的(indi viduali 、tic)'強調個人「均於群體」 ，－是「群體主

義的(communitarian)'強調群體高於個人」。美國 一 直貝冇強

謳］個人讠義的傳统，H本則是群體 i義的典刑。依托群體主義

的文化某礎，H本可以成功地構造與個人十義原則背道而馳的

政府「伯。原囚很簡單 「他們的政肘和公ri]即小搞自由貿

易，也小搞自由合業」(Lodge 1990'第15 16貞）。在日本，

公開推行的是 rvr謂「 ＇丨＼曲 體化」 的經濟體制（中國經濟體制

改革研究 ivr 赴日考察團1988)。産業的長期發展，深受政府與

企業相互亻1 川的影嚮。衍 對冇英 、 美兩國珅論和政策上水火

不相容的概念，都被日本政府與企業的合作所混淆，如市場與

計劃 、 私有與公冇、經濟與政冶 、 等等(Best 1990'第201 一

202頁）。在南韓，混淆得史邪乎。「南韓的生產力從來沒有根

據自巾巾場原則來發展」(Am 、den 1989'第322頁）。 「南韓的

自由企業制度w 在是占怪。保守佔計，將近 半的GNP由15家

最大的企業棐團(chaehol丶）提供。午 石，它們很像日立 、 三

菱那類龐人的H本公,,-J 買際l它們不是。 它們史像政府的部

門。當然，擁有和縛營足此企業的人也自稱為資本家，並且他

們的碓很有令業家昧道。叭血，*頁丨，是財政部和經濟計劃

委員會決定南韓'i"_ r: 「甚麼 、 血向出口還國內市場，然後，告訴

幾家巨人企業去依計而行 、 進行生產」 然後，「由政府來
決定誰幹的最好，並命令其他企業停止生產」 (Prysor-Jones
1987 , 第9頁） 。＠

比較不同國家的企業制度，洛奇總結出企業經營者權丿」的
四個來源 (I)所有者 股東，他們的權利來自產權，(2)
銀行和其他債權人，他們躺心貸款的安全，(3)被管理者＿
公司員工， (4)由政府代表的社區(community)。頲然，美國
經理認為經營企業的合法性來源於股束。 「偵權人第二位巫
要， 公司員T.根據股東回報最大化的霈要僱佣和解僱，政府則
是瘋鬼，要保持 一定的距離，如果有可能，徹底避開它」。在
西德和日本，企業經營的權力基礎是「所有四個來源的有機結
合」。例如，三菱公司的一位總裁為公司的奮鬥目標給出如 F

順序 「(I) 為H本社會做貢獻，為日本帶來更大的光榮，
(2)實現利潤以提高公司員工的福利水平和幸福程度，(3)為
了公司的未來，培育和強化三菱精神」(Lodge 1990 , 第40 一42
頁） 。

這位三菱公司總裁也許在閃爍其辭。只要願意，我們也能
從美國企業家嘴裏聽到類似動聽的説法。 然而，日本公眾接受這
些花言巧語，不是因為宣傳，是因為日本在發達國家裏最低的股
份分紅率，日本獨 一 份兒的終身僱佣制 、 年上「子列制 、 住房福利
以及由企業承擔的諸多社會責任。 所有殖些，都與法人交叉持 股
相聯繫 ，與不讓「真正有血有肉的私人」 發揮作用相聯繫。＠

換句話説，政府干預的合法性，或企業接受政府扶持的合法性，
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

＠對東亞國家的政企關係的分析，可參見Nolan 1990。
＠布林德認為 「日本企業當然也追求利潤，但不是為「它們的股束。fl本

企業追求利潤，是把利潤作為成長的源泉。在H本企業家看來，企業的成
長是國家建設的組成部分(Blinder 1990 , 第9頁） 。

196 197 



摸着布頭過河 中國改，If'乙路 中國的企業改革

u

4
』

在很人程度 L 取決於合業組織的性質，直接或間接地與「所有權
. . . . . . . . . .  

迷宮」 的「難得湖汴」有關係。

為f促成政府與企業的合亻1''美國盂要 一 次「創新竹破

壞」�「個人t義向群體卞義轉變」(Lodge I 990) 。洛奇列

達
舉 一 系列在高科技、禕」 附加價值產業觸目驚心的事例，以證明

「經營權來源於所冇者的陳代思想已小冉且冇競丑力」。美國企

業在單槍pt,; 見地與日本企業和日本政府競丑。洛奇呼劄美國像

蘇聯 才 羕徹底改革(Pere 、troika for America) '將冉的副標題命

名為「為加強國際競丑力而亜構令業與政府的關係」 。這無疑

是 一 項艱l I的任務。他強調 「自從禪戈以來，日本向美國學

習［許多束西。所以，-'r'少在理論t�'沒有甚殷文化原因阻礙

我們從日本那兒學到束四」 (Lodge I 990 , 第20.5和203頁） 。

我們應該從洛奇那兒學到甚麼）

鄉鎖企業的成功直接依賴地方政）仃選擇項目、籌措資金丶

分配資源、以及 系列戴慕珍所謂的 「行政服務」 如產品

許可證、安仝證明內、，、計獎及税收战免力血的幫助(Oi1992 

第120貞） 。在鄉鎮層次,-.'與國冇企栗和比，鄉鎮企業與當

地社伽冇史自接的密切聯繫。洛奇關於介業繹營權丿」來源的假

説，意味｝「所冇權述＇呂」 II」·能冇助於建、］政府與企業之間親

密的合作洲係。相反，如果真的在鄉鎮企業實施全盤徹底的私

冇化，鄉鎮政府除［收税，甚麼都別管，鄉鎮企業巧能有八I

年代的迅猛發展- (Nolan 1993'第313貞） 。

「過度競爭」有助於出口？

在中國｀「h片有權述'r;1」和地力政府對經濟發展的高度參

與｀帶來f很多間題。牡別是政企不分r手牛腐敗，以及難以根

除的地方保護主義(Shue 1988' Huang 1990'Hishida 1991) 。

這些間題損宙了公平競爭，儘管亨廷頓認為 「腐敗可以成為

繞過阻礙經濟 發 展 的傳統法律和官僚制度的 一 種方式」

(Huntington 1986'第68頁） 。

「所有權迷宮」和政企不分，值得深入研究。H本、南韓和

台灣的經歷表明，只要強調政府與企業的合作，政企之間的界

規不夠明碓，就不可避免地、或多或少存在腐敗 和不充分競

爭。迫裡，值得深 一 步思考的是，政府與企業問的合作必然有

損國內市場的充分競爭，卻無法損害國際競爭。任何政府的行

政權力，限定在特定的福域之內，最多只能造成國內的政企小

分。一 國政府可以對國內企業指手劃腳，卻不能在世界市場七

強迫別國企業買自己的束西。炯i)隨着競爭的日益全球化，越來

越多的產品必須走出國門。特別是需要引進先進技術的後進關

家，更需要開拓市場，鼓勵出口，換取外滙。於是，新的選擇

出現f。政企不分、政府與企業的合作必硃妨礙國內競爭，卻

可能強化 其企業有國際市場七的出口競凈能力。咆特寫道

「如果 － 個國家能為企業提供特定產業進行國際競爭的優越環

境，那麼該國就是該產業冇全球發展的溫床」 「追命題的

關鍵在於，它提示我們着眼於國外真正的成功，小拘泥於只在

國內為企業創造良好的競丑條件」(Porter 1986'第39頁）。袍

特對國內競爭 和鬍際競五的區分，啟發我們進一 步發揮。薩克

斯(Sachs)等人在東歐國家極力鼓吹「休克療法」 ，以創立完

美的國內競爭。其實國內市場競卫冉充分，並不自動帶來闞際

回當然，如洛奇所説，國際巾場士企業與企業的競卫，是皐已幻滅f神晶。
國際市場從始全終就被關税、配額和政肘間的貿易談判等人足政府1」J..\所
「扭曲」。這裡強調的只是特定某國政府參與本國經濟與干擾國際di場的
福別。
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競尹能力。相反 ，政企小分必然導致國內巿場不完善、競科小

充分、卻可能冇助於提［占本國產業在1ft界巾場 f的國際競丑能力。

值得－提的是，所冇政府與企栗合作成功的典型，都是出

口導向咽經濟、如H本、南韓和台滘。譬如，台灣許多工業和

ft 
屯口產品在初始階段，如果沒有政府的 扶持鼓勵，仝是沒人幹

的賠錢買賣(Wade 1990 '第56貞） 。政I{、r從事產業指導的必

要 、 已有大：L1研究。足衷，我們有興趣的是，政「仃憑甚麼把自

己的意願變成強冇力的行動）根據台滘的經驗，政府的政策是

否有效，取決於政l付自己｛！－個力血的行動能力。 「(I)調動

和指導國內生產 企業抓仕新機會的能力，(2)綜合組織經濟和

非經濟激勵政羕，吸引所崙外資的能力，(3)控制、鎮壓和避

免國內外對（國家）資源配罟決策挑戰的能力。所以，政府的

自主性和直丿）地位令關巾要j 。118; 此時此地，「順從的勞工和

聽話的 企業（客觀丨）強化「政府的地位，使國家冇可能推行

為產業長期發展血承受矩期經濟損失的政策」(Chanl987, 第

263 264貞） 。

根據詹年(John 、on 1982)的研究，H本 政府對特定產業的

鼓勵與扶持常沿導致「過度投資」(over-investment! '進而「過

度生產J (over-prod uction) '進而「過度競爭」(excessive

competition) 。袍特也發現，按照國際標準，H本中要行業中爭

奪市場份額的競丑者，數吊偏大(Porter I 990) 。這裏的所謂

「過度」丶「偏大」或許是針對國內市場而言。如果這些過度生

產中的大部分，可以通過「生死捕鬥」 的「過度競爭」 出口到

世界市場，又有甚麼不好呢）

＼阅類似觀點參見Amsden 1988 , Wade 199()' Evans 、 Rueschemeyer和Skocpol
（編） 1988、Krasner 1978'Skocpol 1979 。

「發展型政府」 、「企業家型政府」或「國家公司主義」？

下文借用以上三個沒有精確定義、但意思挺明白的概念，

描述三類新工業化案例， （］）日本， (2)南韓和台灣， (3) 

中颕。在這個序列，工業化開始得越晚，政府參與經濟發展程

度越深。三個台階依次對應的概念是「發展型政府」 、「企業｀ ． 

家型政府」 和「國家公司主義」 。缸釘根據布樂赤爾的定義，在

「發展型政府」體制下，「政府的角色是採用多種方法促進和調

整經濟發展（通過計劃、行政協調、財税安排、投入品採購丶

基礎設施建設等）。在企業家型政府的體制F, 政府官員們親

自從事企業家的活動」 。很明顯， 「 企業在 發展型政JU體制

下，比在企業家型政府體制 F 擁有更大的自主權」(Blecher

I 991 , 第267一 268頁） 。

英國的工業化花了50年。後來者居上。日本的「 發展睏政

府」制定產業政策，推行政府與企業的合作，將上業化過程

「壓縮」 在25年以內。台灣和南韓的工業化更晚。「企業家型

政府」不僅制定產業政策，而且通過國有企業，直接參與經濟

發展。它們只用了15年時問，完成 f日本25年、英祝50年完

成的工業化(Wade1990'第42頁） 。

魏德認為， 「按照詹隼發展型政府的模型，台灣與其説是

『政府與企業合作』不如説是『行政系統自上行巾』」(Bureaucr­

at,c autonomy) (Wade 1990 , 第295貞） 。日本的「發展型政府」

扮演的是「跟進」 角色(Followship)。政府迪過產業政策因勢

＠造裏，我只是分析性地使用這些概念。學者們在亻丶同場合使用這此概念，
可參見Johnson I 982 ; Duvall和Freeman 1983 ; Wade 和White (編） 1984, 
While和Wade (編） 1985; Wade 1990; White (編） I 988 ; Blecher 199 I ; Oi 
1988 , 1989和I992 ; Zeigler 1988 。

200 201 



· ， ． 

． 
摸着布頭過河 中國改品之路

利導，為巾場領朊 。政I付與介業相圧依賴。 沒有政府同意不

仃，沒冇企業認同也辦小成巾。拜斯特的説法是，「沒有政府

與企業的協商 致，政J{f與企業的合亻1只能是紙七談兵(Best

1990 、第172貞） 。在合高和南韓， 「令槩家刑政府」扮演的

是 「領導」角色(Leader如p) 。 「焰裡，領導者靠的是命令，

...... -. 不是協商 致 這是台滘和H本的 個屯要區別」 「直到

最近，政策研洲和決策體系中，很少冇私營企槩的代表，政府

在確定政策h向和制崖政策細節力血廉冇驚人 的 自主權」

(Wade 1990 '第226和304貞） 。 調

政府自i權的 個典哂例「是國有企業的發展。 日本很少

國冇企業。人旱擁有國有企業的意思是，倘若不能與民間企業
達成 致｀ 政府乾脆自己幹 。 70仆初、 ttt 界鋼鐵產業生產過

剩，處境艱難 出於要什經濟大國的雄心壯志，南韓政府硬是

要L仝球最大的鑭鐵廠。出界銀行認為紐個項目根本沒有繹濟

司行性，打絕貸炊(Am、den 1981 '第291貞，Wade 1990 '第

319貞） 。 如今，油項鋼鐵公司亻1 為 家國有令業，是世界 t

生弄成本最低的鋼廠之 。柑界銀仃稱譽它是「冇节議的世界

丨效钅、最高的鋼」鐵仆r,「者」。「綜合地和動態地石，很難看出有

其他史好的政策選擇」（引自Am叫en 1989) 。121)

在進入門檻較沿」的＇丨r-'ti.領域、台滘比南韓史多地仰仗國有
企業的推動亻1 用(Wade 1990) 。 在H本， 「發展吲政府」通過

財政税收 、 品貸供應 、 貨幣兑換抒制以及進出口許可證等槓

120) (1台滘，II本殖ll'.. l義迫產、中國內戰、國民＇伐的獨裁统冶以及美國對建
v 個強人反共政梢的支持｀者l\{1助於構造和紆［持 個有力的強硬政府
(Am、den 1979· I 985 ; Gold 1986 ; Hami I ton 1983) '· 關於南韓的「強硬政
J{.f • 參見Chang 199--1

121';, · 戶Ill內谷參兄Am、den 1989· 第12 1;, 
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桿，來指導經濟活動，形成經濟激勵。所以 ，阿姆斯丹管它叫
「干預型政府」(interventionist state) (Amsden 1989 , 第320頁） 。

除了所冇這些下預，台灣當局直接擁冇和經營大品國冇企業。

這些國有企業控制了關鍵性的生產要素分配，如原材料、能源

和運輸等(Chan1987 , 第264 - 265頁） 。集中分佈冇七游產業

的國冇 企業，使政府能夠對下游產業部門施加間接的影響

(Wade 1990 '第179頁） 。更要害的是， 「銀行實際上全部為

政府所有。1980仟，四家私有銀行及其分支機構的存款僅佔仝

部商業銀行存款的5%。而且，四家私有銀行中最大的一家，只

是名義L的私有」 「所有的銀行必須每問向中央銀行報伟

它們所有的交易，所有的外雁交易必須每人匯報」(Wade

1990 , 第162頁） 。國因此，按照布樂赤爾(Blecher)的定義，

台灣和南韓更像是 「企業家型政府」 。123)

中國的「再l二龍化」比南韓和台灣史晚。過去16什衷，背

負12億人口，中國的GNP實現了年均9%的持繽高速增長。到

1994年，中國經濟比1978年翻了兩番。出口的增長更令人驚

奇(Lardy 1992)。作為正在向巿場經濟轉軌的前指令件計劃鄉

濟，中國政府自然而然地比台灣和南韓政府史探入地參與（經

濟發展。魏德曾風趣地説，在政府與企業的頒係七，西方政J{f

是挑選贏家(pick winner丶） ，台灣、南韓和日本政府是製造贏

家(make winners) (Wade 1990 , 第334頁） 。如今，中國的各

級地方政府在企業改革和權力分散化進程中，W於使自己成為

聶家（ to be winners themselves) 。 圄

按照伍德的建議，將國有企業所有權分散到「若F-對企業

122)蒯於南韓類似的銀行體系，可參見Amsden 1989 ; Chang 1993 , 1994
四Wade也稱台潟當局為「國家公司1義」 1990, 第294 295貞）
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利潤感興趣的公共機構」(Wood I 99 I b , 第 28 頁） ，政府官員

當然有興趣通過州助企業經營、 或乾脆自己經營，使收益最大

化。於是，「經濟官員和企業經營者在缺乏明確規則和細緻分

工的悄況下，分亨經濟決策權」 (Huang 1990 ' 第 432 頁） 。戴

慕珍看到 「地方官員扮演企業家的新角色。他們冇選擇地分

配稀缺資源，構造當地的經濟增長模式」 「在這個過程

中，地力政府衣現出許多公,;j的行為特徵，政府官員辦事像董

事會董洱似的」(Oi 1992 , 第 124 頁） 。這時， 無論「發展型政

府」還是「企業家刑政府」都不足以概括政府和企業間的共「司

利益。戴慕珍稱煊種「新的制度發展」是「地方政府公司主義」

(local state corporatism) (Oi 1992 ' 第 100 頁） 。 暠

本管怎麼定義， 足種「新的制度發展」是實實在在地存

在。甚至連 資企業的成功也取決於和地方政府的有效合作

(Tracy 1994b ' 第 21 22 頁） 。原因很簡單，地方政府配置資

源的能力比單個企業人得多。足對－個改革中的經濟，具有特殊

意義。傳統的計劃經濟，沒有要素巿場。中央政府是唯 － 的指

揮中心， 不僅分配物資和產品，而H分配土地、勞動力和資本

等所冇生產要素 (World Bank 1990a) 。改革這種體制，很容易

造成既沒冇計劃也沒有巿場的「機 制真空」。與產品市場相

比 、要素巾場的發育史加複雜費時，無法 一 蹴血就。一 個兩難

間題發生f。中央政府能夠配置生產要索。但是，唯 －中心的

聾斷 地位，使中央沒有可能遵循價格信號和市場原則分配 資

源。中央政府分配所冇要素，要素巿場無從發育。如果要素市

1訢甚令什中國改革開成閒始乙前，分權改品就是 一 個頗有爭議的問題。參見
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場不發達，中央政府一 旦放棄分配要素的功能，沒有現成機制

能為企業重新配置資源。這個難題推出地方政府扮演 經濟發展

組織者的重頭戲。地方政府在原計劃經濟， 是資源配置的 － 個

中間環節，具有比企業大得多的配置資源能力。同時，戊冇中

央政府那樣唯 － 中心的餵斷地位 ，地方政府能夠（全少在管轄

範圍之外）按價格和平等交易原則組織資源。分權改年與國冇

企業改革（特別是所有權重組） ，強化f地方政府參與紵濟發

展的動力和公司式的行為規範。這也是包括鄉鎮企業在內的鄉

鎮發展模式。無論 是在國有部門還在非國有部門，各省、 市丶

鄉鎮和村政府已經成為經濟發展和出口增長不容置疑的推動力

量。為克服缺乏要素巿場的困難，各級地方政府配置資源的能

力，發揮f不可或缺的作用。

＠最初，斯持米特的定義是，「 作為 個利益體現系統，各組成部分結合
成有限數目的獨立的、強制忤的和cJI競爭性的部門。這此部門按等級進
行管理的，職能各不相同。政肘認可或長予（如果它們不是政府創建
的）它們相應範圍的墾斷權，作為交換，它們在選擇領導人和供需銜接
等方面接受政）亻f 一定的控制」(Schmitter 1974'第94 95頁） 。菲斯
米斯曾用Schmitter關於政府公司宇義的定義來描述中國的情況(Fewsimith
1985) 。戴慕珍使用「政府公司土義」的概念略有不回。「找用地方政府
公司主義這個概念來表示地方政府的工1午，即地方政）ft協調管轄範圍內的
令業，好象自己是 － 個多樣化經營的公司 樣」(Oi1992 , 第100頁。參
見Oi 1988 , 1989)。值得 － 提的是，同樣是為［強調政）n參與經濟發展，
哈瑞斯認為，三十和四,. 年代的英國也是 冊計「政府組織的經濟」(slate­
organised economy) , 也是政府公司主義模式。當旿英國政）j'.f逋過 －系列
強制手段巫組國內經濟，如嚴格控制進口以保護國內餠斷的市場，用外睢
管制迫使英國資本在本國投資等\Harris I 968 , 第155 156頁） 。魏德
傾向把這歐洲模式稱乃「社會公司士義」!social corporallsml , 以「丨品別
台滘的『國家公司卞義』，區別的主要標準是政府和利益集團之間的權力
平衡」。他進 步解釋 「『國家公司上義』的權丿」緒構冇利於政府在十要
產業中起『領導』作用J \Wade 1990 , 第295頁） 。
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簡短結論

在可丿i有權述白」和政企小分的基礎t, 中國經濟的 高速

增k已經n續{ 16什，似乎還能持續下去。石來，「戊冇甚麼

內在原囚 ， 只有區別於政府的私人能當令業家。同理，也沒冇

甚麼內在原闪， 只冇財產歸私人所冇時，對產權的保護才會成

為有效的激勵」(Oi 1992 , 第100貞） 。和反，是政府實施「國

冇鐐濟的結構調整一一－從卜游加上L業撤出，巫新集結在上游

自硃鄖斷和資本密集咽r't. 業。足政府貫施了國有企業的結構調
,·:, 整 允詐國冇小企業逐步萎縮，加強對國有人企業的集中投

資。冇擴人企業經營自卞柚的回時，各級地方政府扮演「組織者

的角色、h缺乏要索巾場的環境裏動員各種資源。為甚根在很多

市場經濟的必要條件小具備的hlfj兄下，中國經濟能夠持續超常地高

速增長」 政府始終活躍在企業盂要（和本盂要）幫助的地方。

,
X

 

·�

 

,
'
'

第二部分喆鑰

政府改革也是改革的核心

中國的所有權改革仍在纘續深入。改革的 方向不是「從頭

開始」的私有化，而是企業經營自主權。國有企業擁冇的經營

自主權正在向鄉鎮企業接近。企業經營的權丿」來源，包括鄉鎮

企業，並非來自「真正有血冇肉的私人」。中國既非國有也非

私冇的「所有制迷宮」 ，為政府參與經濟發展預留了廣闊人

地。存過去的計劃體制中，政府與企業 一 起從事所有經濟活

動。如今，享有越來越充分自主權的令業，盂要政府的幫助，

克服缺乏要素市場的困難。從這個意義上説，企業改革離不開

政府的改革。政府改革，也是研究企業改革不可或缺的甬要組

成部分。

中國的國有上業部門仍然存在着嚴正間題，如冗員多、效

率差 、質量低、虧損面大等等。 「地方政府公司上義」同樣帶

來間題，特別是頑固的地方保護主義和腐敗。d筍1994什，法庭

宣判了20,186名經濟罪犯，包括 一名副部長， 28名廳局長和

202名處長(Bei」ing Review ' 1995年3月27 H — 4月2日 ，第

6貞） 。政府改革不僅關係到企業改革的成敗，而且關係到中

國政治的前途。

阿姆斯月發現，經濟發展可以改變政附的性質。「台滘政

國政肘與企業的合作，使政府管理與企業追水利潤的界限不汕，必鈥r'i'i'i腐
敗。存日本、面韓和台灣也是追樣。關鍵是能台將腐敗抨制在 定範圍和
一定稈度 。 參見Johnson 1982 , Amsden I 989' Wade I 990和Chang 1993 。
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府鳩從大陸到台滘時候、完全不像 一個可以促進發展的機構，

後來卻成為很有效的機構。在這個過程裏，政府自身性質的變

化，是經濟發展的毌要副弄品。簡單地説，政府改變了台灣的

經濟結構，同時， 也被這種改變改變了政府自己」(Amsden

1979 , 第101頁） 。

回樣的故事也會在中國大陸發生。過去16 年的經濟改革和

發展，使政府發生( -系列經常被許多經濟學家忽略的轉變。

從政府改革的角度看，許多政府部門，過去是中央計劃體制的

組成部分，現在融會貫通於新的混合經濟體制。有些部門已經

降格，譬如，過去計劃體制的要害部門 物價管理局和物資

部，於1994年分別歸入國家計劃委員會和國內貿易部。有些部

門商業化成公司，譬如，從前的商業物資分配系統和大多數工

業管理部門，現在變成公司（人稱「翻牌公司」） 。冇些部門變

成」卜贏利組織，譬如，電子上業部放棄「控制企業的權力，成

為行業協會八的組織機構。有些部門與其他部門合併，譬如，隨

着「統購統銷」戚少，糧食部、 商業部和全國供銷合作總社合

併為新的國內貿易部。Q28)另外，許多新機構應運而生，譬如，

證券監督委員會負貞監督新建、
、

f的股票和期貨巾場。 尤其值得

特別注意的是，出現f大昰外特所説的「半政府機構」(quasi­

state institutions) 。它們通常「以各種公司的形式出現。介乎於

政府機構和企業之間」 「它們生存於－ 種既不是政府又不

是企業的新的雜交制度，既具冇政府功能又具有企業功能」

(White 1991年，第12貞） 。明顒的例子是隷膈勞動部門的眾多

勞動服務公司，隸屬國家計割委員會的投資公司，以及對外經

濟貿易合作部卜設的許多［貿公司。在政府組織機構和行為變

\ ' ' 
．，

政府改革也是改革的核心

化的同時，所有政府部門的能力和官員的素質，包括各級地方

政府，都有了極大的變化。一個超出本書研究範圍卻值得提出

的事實是，中國過去16年的高速發展，不僅有賴於－ 般經濟體

制改革，特別應歸功於政府自身的改革。

中國的改革和發展還在繼續。在這個動態的過程中，很難

作出結論説，哪個部門必須撤銷，哪個部門應當加強。這是－

個與漸進的改革相對應的漸進過程。特別是許多「半政府機構」

的職能還不能明確界定，也沒冇現成的模式可以照搬。政府組

織機構和功能的改革，也是 － 個「摸着石頭過河」的探索過

程。既然不能按照科爾奈的建議，「從頭開始」，我們就必須

探索一 條新路。言下之意，我們必須探索超越現存理論的新學

説，以理解中國相對成功的過去和不確定的未來。

.,. 

｀ 

!28: 最近，令國供銷煞什又獨、」出來。

＇
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韆展導向與制度創新

本書企圖説明，中國沒有像東歐蘇聯經濟轉軌國家一 樣，

選擇「休克療法」和「從頭開始」的私冇化，不是因為思想保

守、不開竅，而是因為「休克療法」和「從頭開始」的私有化

看上去悲壯激烈，實際上既不符合邏輯也不能操作實用 。 言猶

未盡的是，中國人就聰明，早就知道「休克療法」和「從頭開

始」的私有化是銀樣蠟頭槍一中看不中用？不是。

發展導向

「同歸歐洲」，是薩克斯等再三強調的、東歐國家變革的指

導思想(Sachs 1992b '第2 0頁，Sachs 1991 ; Sachs和Lipton

1991 , 第46頁） 。 甚至前蘇聯也接受這個口號(Soros J 990) 。

雖然西歐各國現真的經濟制度，根本不像「休克療法」大夫們

描繪的那樣簡單純潔，這個口號確實代表了轉軌的明確方向 。

不幸或值得度幸的是，沒冇 一個「歐洲」可以讓中國回

歸 。 1978年以來，中國各方面、特1}11是思想理論界，都受到f

西方巨大的影響 。 亻H是，在改革的決策實踐過程中，卻始終沒

有形成－個統 － 和沾晰的目標模J:\ 。 換句話説，沒有歐洲I可

回，回哪兒鬥或者去哪兒�I摸着石頭過河」成了前景模糊的象

徵，因為不知道河的彼岸在何處。帕金斯觀察到 「有關 改革

優先順序的文獻止在增加 。 但是，中國改革並沒有明確的順

序，大部分中國領導人沒有 － 個清晰的改革目標」(Perkins
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1992a , 第4頁） 。 拉迪奇怪 「中幗共產黨在改革年代通過了

數十種根本性改革措施，卻從沒有過一個全面的、帶有具體實

施時間表的改革藍圖」(Lardy 1992 , 第3頁）

因為沒有明確的歸宿，中國的改革實踐，很大程度上依靠

純粹實用主義哲學的帶領 。 鄧小平有關「不管白貓黑貓，抓住老

鼠就是好貓」的譬喻， 就是決策過程中真正的指導方針 。 1978

年那一場著名的辯論，結論是，實踐是檢驗真理的唯 一 標準。

經過幾十年計劃經濟，向市場經濟轉軌，不可避免地要付

出代價 。 這是薩克斯等對東歐蘇聯轉軌陷入困境的一 般解釋 。

在改革前的三十多年裏，中國人民曾經狂熱地信奉 － 系列真

理，並為這些偉大理想付出了巨大的代價。「文化大革命」使

所有狂熱信仰破滅 。 中國人民已經付出了太多 。 剩下來屬於他

們的真理，是簡單地要求生活水平的改善 當然不僅是經濟

生活，也包括文化生活和政治生活 。 他們之所以要改革，恰恰

是因為不願意再為 那些看上去美麗、實際上痛苦的束西緡續付

出 。 硬要他們再次付出巨大的代價，是沒道理的，不公平的 。

為普通老百性的利益，我們應盡最大的努力，避免跌入蔚克斯

「休克療法」之後的所謂「流淚之谷」(Sachs 1991 , 1992a , 

1992b) , 另闢蹊徑 。

政府的實用主義哲學，人民的期望，都使得中國改革不可

能、也不應該採取休克的方式 。 正確的改革道路只有－條，即

逐步提高人民的生活水平 。 中國的改革，濫觴於最底層、最貧

困的農民。在落後偏遠的鄉村，改革是免於飢饉的唯 一 途徑。

蘇聯改革完全不同。「新思維」的大翡，由西服革履的戈爾巴

喬夫，揭櫫於首都富麗堂皇的國會大龐 。 這個根本的不同， 使

中國的改革， 一開始就是－個如何吃飯的實踐間題，不是一場

通常人們表面理解的政治或意識形態的鬥爭。
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Sach, 1990、Kornai 1990a l 

薩克斯等人將自己的政治選擇和意識形態品仰，強行加入

有蒯縛濟轉軌決策的討論（兄Sach、和Lipton 1990'Lipton和
。 H 附佘甚令直接 f當地官稱 「事

賁1�'找可以稱（我的觀吋）足找的偏見，因為我的見解明白

地尪於（牛昂「足的）憤值判斷」(Kornai 1992b'第5貞） 。 與此相

反 h中國，由於皮冇 個心楚的政冶和意識形態目標｀改革

決策和辯論足非的力丛，只好足先做直驗 、 再檢驗實踐效果 。

在中國， 「J用論小是選擇的指南，真U的推動丿」來自實踐」

(Murrell 1992'第90貞） 。於足，中國的改革變得短視 。 從長

遠眼光石，它碓買薳是 'I' 拉［改，节，還冇很長的路要走（去哪

叭血，槿］鍵的間題是，哪兄足頭)甚麼才叫「充分徹

底」的改革）喦甚扆村＇準來判斷中國改革應走的方向 、 步伐 丶

時機和｝」 」＼）用「休克」如人」和「從頭開始理論」當仲裁，賁

在令人難以接受 如果接受足種理論，特\jlj是科爾佘《走向自

巾約濟之路 的版本，找們 v 刻J!l�iJ解釋，為甚麼H本（見

John、on 1982 l 、 南韓（兄Am這en I 989 l和台滘（見W叫e I 990) 

时至今 II , 仍叭在止向自由經濟的「半途」徘徊，）為且麼它們

不＇而要也來個「休克」知人」和「從頭開始」的私有化?

昭從概念出發、中國改品好像 只多色混雜的花貓 ｀ 既小

是蘇聯敎科內l的什會丨義，也小是美國敎科畫 t 的資本E

義 又小是束臥國豕曾約有過」用論描述的所謂「第－條道路」

－巾場社會i義 中國」!: {I摸右{1頭，探索屬於它自已的新

路， 個混合(l述 者、血且從束亞新興J業化國家和地區

豊甯經驗中汲取營養的新模式(Perkins 1986, 1991b; Nolan 

1992a , 1992b; Lo 1992b) 。 這種探索有賴於史加成熟的學術

探討和珅論創新 。 碓貫，h 璟術」」曲，探討中國改革的前呆，

決小是 件容易的巾枯 。
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實踐中，如何解決吃飯問題，如何改善人民牛活水平，要
比如何將 中國變型的計劃經濟改造成敎科書式的自由競爭市
場，更朴實 、 更容易理論 。 帕金斯對中國改革的賓質概括得如
此簡覃而真實，以致於許多經濟學家視而不見

1984至1988年，中國的勞動力增加了6.140菡人 在這個巨大數字
中·4.800菡人(78%)為農業以外的其他部門所僱用。1989年和
1990年，勞動力增加了2.410萬人。其中1.850蒿人(n%l a「必須由
農太部門吸吶。我們用「吸吶」這個詞，而不用「僱用」，因為音際
上農索部門已有超過一億的勞動力在某種恋人上是多餘的。到公元
2000年，中國的勞動力將再增加一億五千菡人。政治上，中國已不可
能維續將其中的四分之三安咒在早已勞動力過剁的鄉村。要避免這杜
困境，中國的國民生產繞值至少要有6-8%的年均增表。但是，如
果經層體制不改革，這樣一個增長速度將導致通貨膨脹，促成新一輪
的信貸鼕褔。要避免這種走走停停的增長，中團需要形成市場導向的
全幕體系和市場化的工業(Perkins 1992a· 第26頁）

這是為甚麼，不論誰掌權，中國的改革都不能停頓的原因 。

這也是為甚麼，中國不能接受「休克療法」和「從頭開始」私冇
化的理由 。

轉軌還是創新？

經濟發展是－個需要時間的動態過程 。 改革回樣是一個盂
要時間的動態過程 。 人們通常説的屮國改革的「漸進模式」

(gradual approach) , 簡單地説，就是將發展與改革這兩個漸進
過程相結合 。 緑展昆硬道蹕 。 這是中闞改革區別於蘇聯東歐

「休克療法」和「從頭開始」私有化的本質所在 。
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兩個説法值得強調
第－，中國改革的「漸進模式」不是「慢慢來模式」 。 譬

如，中國七 t 年代未的農村改革就相當猛烈 。 「農村 家庭聯產

承包制」將集體的大田切成小塊，分到每 一 家 農戶，走得比今

天多數蘇聯東歐國家還「遠」 。 所以，所謂中國的「漸進模式」

不是説改菲只能慢慢來，而足説改革必須符合經濟發展的需

要 。 譬如，中國沒有採用「休克療法」來改革價格體系 。 中國

首先展開的是E業結構調整，將過度發展的重工業生產能力轉

向消費品生產 。 很快，長期短缺的消費品供 應飽和 。 這時，中

國在 「買方市場」的條件卜開始放鬆價格控制 。

第－， 説中國改年的「漸進模式」不是「慢慢來模式」 ，

最主要的原因是，中國改革與「休克療法」 和「從頭開始」 私

有化， 壓根兒就丕皋姻着．一個力印 。 冇蘇聯束歐，轉軌 是從計

劃經濟轉到市場縹濟，史直接了當和政冶化的説法是， 從東方

社會主義轉到西｝」資本主義 。 在中國，改革 是為了由窮變畠，

並非「主義」的問題 。 在束臥、斯滕恩赫抒情地描繪 「車場

繹濟離丕悶私仃庁權，就像身體丕熊象冇腦袋，就像美腿恬靜

�'. 的佛瞄倫薩大衛不 能沒有米開朗琪羅的創造力 」(Steinherr

1991'第4頁 。 巫閼號為 原文所冇） 。 在中國 ，鄧小平的説法

是 「不管黒貓白貓，抓住名鼠就是好貓」 。 為了滿足經濟發

展的需要，「摸着石頭過河」是中國改革的基本哲學 。 沒冇明

確的方向，冇的是GNP 。 科爾奈反複強調，他多麼堅定地相信

資本主義私有制 。 與此不回，除了經濟發展，中國人並不堅定

地相信甚麼 。 因此，中國改革並 不十分介意應該做甚麼， 而考

慮更多的是能做甚麼 。 只要 能加速發展，都可以拿來試試 。 譬

如，在中國， 人們 並不太介意究竟是地方政府還 是企業應該參

與經濟發展，史多的考慮是企業和地方政府各有甚麼能力 、 能

夠做甚麼事情 。 結果， 地方政府 自然而然地成為 當地經濟發展

的領導，扮演了部分企業家的角色 。

沒有－ 個明確的改革指南，「摸着石頭過河」，使屮國 政
府有足夠的機會犯錯誤 。 同時，也為中國改革提供了創新的可
能。在中國改革的政策決策經歷中， 領導人確實曾經認真考慮
和討論過科爾奈和薩克斯等的種種建議 ，包括「休克療法」 。

沒有採納這些所謂「激進」的方法，並小是由於社會主義意識
形態的束縛，只是簡單地因為不能當收立效地增加GNP 。 在 增
加 GNP的壓力下，中國選擇了倍受非議的價格「雙軌制」 和

「所冇權迷宮」 。 這裡的「寶」押在 － 種可能件 t : 1-; 億人
旦 、 五「年家化，誰家的現成氖驗阜救 1子中國。鐲：無了的

屮國，非走出／扆自已獨了無 7的吁硃道路丕刃。
現代資本主義的歷史不是「從頭開始」以後就一 成不變

了，而是－ 個通過熊彼特的「創新性破壞」，破壞仿的 、 創造
新的，不斷演 進的歷史 。 在現代 企業制度的進化過程中，英國
發明的股份公司超越了傳統的「個人企業」，使組織大規模現
代化生產成為 可能 。 然後， 日本經營者通過法人交叉持股，徹
底擺脱了所有者的 控制，使經營者 主導企業得以構造團隊精
神，強化「生死搏鬥」式的「過度競爭」 。 英國九卜世紀和日
本二十世紀的所作所 為 ，不是所謂 「次優」選擇 (second
best) '而是超越 當時「最優」的制度 創新 。 如今，越 來越多
的人們同意， 經濟改革或轉軌沒有現成的敎科書可以遵循。但
是，很少人意識到 ，這句大白話暗示找們的是，現存的「最
優」理論不能解釋和解決經濟改革的問題 。

一 旦我們有幸找到
自己解釋和自己解決問題的道路，找到的 ·定是「次優」，還
是可能超越現存 「最優」 的 理論創新 和制度創新？

在波蘭， 由於外資和私人資本進入很少， 企業清算的結果
是員工所有佔主導地位(Teresa 、 Julian和Pawel 1992'第40
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貞） 。 匈牙利的私冇化回樣鼓勵員l持股(Bonin 1992'第721

貞） ＾ 俄羅斯的私有化導致70%以l的大企業（員L超過2,000

， 人）變成約胛和員l所冇(Buck 、 Filatotchev和Wright 1993' 

第13貞） 。 蘇聯束臥的tr 踐進 步證明科爾佘的「從頭開始」

是多麼脱離現實生活 小管多麼虔誠，「真正冇血有肉的私

人」 ，找亻、石就是找小石 。 過 f 這村忧皮逅店 。 那裡是蘇聯東
臥私有化的卜 站�;英枯斯 h束臥的發現發人侏省 。 「當國有

企業轉化成股份公Ii] II、'r , 公司股份被其他公司和銀行購買 。 同
丶時，進行股份化的介業也購買其他公司和銀行的股份 。 轉軌經

濟中的股份公司很快會髮成法人交乂持股 。 從交乂持股中，經

理的地位得到交乂 rJr有權的保護，經胛階層獲得幾乎不受控制
的權丿J J (Hanki、s引自Cui 1991'第9貞） 。 換石之，蘇聯東歐

「從頭開始」私冇化的歸，;1'足小期叭11ii然地走向縛營者上導的
法人交乂持股 。

在國冇縛濟和國有企業結構調整的基礎L,「所有權述宮」
和「地方政肘公 nl 卜義」，成 f 支持口億人口的中國經濟持續
高速增長的喇人支村 。 h蘇聯束歐「休克」和「從頭開始」造
段日 f 裴，r,'ii權才、計」、政企不分的中國，奇跡般地成為僅次於
美國的 、 ffI 界第人外資流人國和毌界第1 大進出日國 。 中
國 、 香港和台滘的貿易之和已佔川界貿易吧額的10%以」 。 如
果中國—一仙家又化的屮心與發源地－�能有成功的機會，那
麼，「摸着布頭過洲」的經驗或諍能成為 次空前的「創新性
破壞」 。 其N, H本企業的法人交乂持股和「官商 一體化」的
繹濟體制，就是向西力資本 L義現成模;:� 的挑戰 。 南韓和台灣
的經驗史進 步，國有企業與政 JU 參與發揮了史突出的正要作
用 。 今人，中國 、 越南 、 紮占和名撾的經濟改革和裝展速縻，
都明頲不回於要圧l歸歐洲」的蘇聯束歐(Perkins 1992b) 。 雖

＂
＇

 

畠

然存在有太多的不碓定因素，我們仍然有亻:1心説，只要小自
從 、 不述信的探索能夠持續，中國改革的「創新性破壞」， 一

定能夠推翻薩克斯的「休克療法」 和科爾奈的「從頭開始珅
論」，在所有過去創新的基礎t, 創造出貝冇屮國特色的 、 貝·
有超越性的現代企業制度和經濟體制 。. . . .  
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