qa- 3607

Pengetahuan
Kenegaraan
Malaysia

Tenghku Anuar

NURIN ENTERPRISE
Kuala Lumpur
1991

NASKHAR PEMFLIFARAAN

PERPL.,A \M,\. \«u1 MALAYSIA



Hakeipta dan cetakan terpelibarn. Sebarang bahagian dalam buku
i tidak boleh diterbitkan semula. disimpan dalam cara yang
boleh digunakan g atau dipindahkan dalam sebarang bentuk
dan cara = baik secara elekronik, mekanikal, dan sebagainya
tanpa mendapat zin terlebih dahulu danpada

JRIN ENTERPRISE.

Cettkan Ketajuh 1991
Pindaan dan tambahan
© Tengku Anuar

Penerbit:
Nunn Enterprise
40 Jalan Kemupa, Off Jalan Bangsar,
SN Ruala Lumpur
Tel 03-2823112/2821113

Dicetak di Malaysia olet:
Percetakan Cetaklama
B4-09, 4th. Floor, KL Industrial Park,
653, Sth. Mile, Klang Road,
58200 Kuala Lumpur

iy
%39 Y8 g ¢
Harga: an'y
100
695673
APB — 4 NOV. 1973
Perpustakzan Negara

iV O ——



Untuk renungan putera-puteri Malaysia
yang bakal mewarisi pusaka bangsa dan
bumi tumpab darah tercinta

ISTIMEWA UNTUK
Rakiah,
Haizad,
Nur,
Reza,
Sofia dan
Safuan



KATA PENGANTAR

Pengetahuan dan pemahaman tentang pelbagai aspek Kene-
garaan difikirkan begitu perlu sebagai pedoman kepada
generasi muda yang kelak akan mewarisi pusaka bangsa
dan tanahair tercinta. Kepada putera-puteri ini kita menaruh
keyakinan d:m hmap.m yang lxgnu besar demi menegak
dan p h dan kemak-
muran bangsa dan negara Malaysia.

Pepatah peninggalan nenek-moyang kita pemah me-
nyebutkan 7ak kenal maka tak cinta. Oleh iw, timbul
persoalan bagaimanakah generasi muda boleh menyintai
bangsa dan negara ini sepenuh jiwa raga jika mereka tidak
pernah mengenali negara mengikut erti kata yang sebe-
namnya. Oleh itu, adalah menjadi hasrat dan harapan saya
agar buku PENGETAHUAN KENEGARAAN MALAYSIA ini
bukan sahaja dapat mewujudkan pemahaman yang me-
nycluruh tentang pelbagai aspek dan bidang serta pe-
ngetahuan dan kenegaraan, malah diharap boleh menjadi
asas kepada pemupukan rasa cinta yang mendalam, semangat
patriotik yang tinggi, dan kebanggaan terhadap budaya
bangsa dan bumi Malaysia tercinta.

Dalam edisi ini beberapa tambahan dan pindaan dibuat
agar buku ini dapat memenuhi keperluan semasa dan
mencakupi  bidang-bidang dengan sewajarnya. Buku ini
mengandungi 14 bab yang menyentuh beberapa aspek Ke-
negaraan Malaysia, bermula dengan Catatan Ringkas Sejarah
Tanahair dan Pertumbuhan Penduduk dan Pembentukan
Masyarakat Bcrhll:mg Kaum. Bdb—bnb yang berikutnya
adalah genai Perlemt 1 dan Negeri-
negeri, Badan Perundangan Perxkutuan Sistemn Pentadbiran




Kerajaan Persckutuan, Dewan Perundangan dan Kerajaan
Negeri, Perkhidmatan Awam, Kelakuan dan Tatatentib dalam
Perkhidmatan Awam, Badan Kehakiman dan Pentadbiran
Keadilan. Ini diikuti olech beberapa bab tentang Dasar dan
Rancangan Pembangunan Negara, Dasar-Dasar Baru Kera-
jaan, Perpaduan Negara, Kesclamatan Negara, Dasar Luar
dan Hubungan Antarabangsa.

Bahan-bahan yang dimuatkan dalam buku ini sesuai
dibaca oleh setiap lapisan masyarakat Malaysia yang berminat
serta ingin uhu serba sedikit tentang Pengetahuan Kene-
garaan Mala Kepada pelajar-pelajar STPM yang me-
ngikuti kursus Pengajian Am dan kepada pegawai-pegawai
Kerajaan yang bakal menduduki Peperiksaan Am Kerajaan,
sehahagian besar daripada topik-topik yang dibicarakan itu
ternyata sangat berguna sebagai rujukan dan persediaan asas.

Akhir kata, saya berdoa agar buku kecil ini dapat mem-
beri sedikit sebanyak manfaat kepada para pembaca scke-
lian. Terima kasih dan penghargaan yang tinggi saya tujukan
kepada semua pihak yang telah memben galikan dan
dorongan schingga buku ini berjaya diterbitkan.

Kuala Terengganu
Mei 1991
Tengku Anuar bin Tengku Dalam
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BAB 1

CATATAN RINGKAS SEJARAH TANAHAIR

PENJAJAHAN BARAT

Pencerobohan dan  penempatan kuasa-kuasa  Eropah  di
negara ini telah bermula dalam tahun 1511 apabila Kerajaan
Melayu Melaka ditawan oleh Portugis dengan hasrat untuk
memonopoli perd snguasai jalan perd

utama di antara India dan China, menentang kebangkitan
pengaruh Islam, dan mengembangkan agama Kristian. Dalam
tahun 1641 Belanda pula telah mengalahkan Portugis di
Melaka dengan tujuan untuk memonopoli kegiatan per-
dagangan di seluruh kepulauan Melayu-Indonesia dan me-
nguasai negeri-negeri Melayu yang kaya dengan bijih timah.
Penaklukan Melaka oleh kedua-dua kuasa Eropah ini telah
mengakibatkan perubahan-perubahan politik dan ckonomi
vang penting terhadap sejarah tanahair dalam konteks
penjajahan oleh kuasa-kuasa asing. Perlumbaan antara kuasa-
kuasa Eropah untuk memiliki tanah jajahan menjadi lebih
ketara apabila tercetus Revolusi Perindustrian yang sangat
memerlukan bekalan sumber-sumber bahan mentah dan ka-
wasan pasaran yang lebih luas, terutama sekali sejak akhir
abad ke-19.

Inggeris yang sudah pun bertapak di India menaruh minat
vang besar terhadap Tanah Melayu. Mereka mula menduduki
Pulau Pinang dalam tahun 1786 dan Singapura dalam tahun
1819. Sementara itu, dalam tahun 1795 Inggeris telah men-
duduki Melaka setelah Belanda bersetuju menyerahkan ja-
jahan takluknya di Timur mengikut Perjanjian Surat Kew dan
telah menyerahkan kembali Melaka kepada Belanda pada
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tahun 1818, apabila Perang Napoleon tamat. Perjanjian
Inggeris — Belanda pada tahun 1824 telah membolehkan
Inggeris menguasai semula Melaka dengan menukarkannya
dengan Bangkahulu yang diserahkan kepada pihak Belanda.
Perjanjian  ini telah  menamatkan  pertelingkahan  antara
Inggeris dan Belanda dan kedua-dua kuasa tersebut telah
membentuk kawasan lingkungan pengaruh masing-masing
dii Kepulauan Melayu-Indonesia. Dengan itu Inggenis telah
menguasai Pulau Pinang, Singapura, dan Melaka serta
membentuk tanah j; an yang dikenali scbagai Negeri-
negeri Selat. Dalam thun 1867, pentadbiran Negeri-negeri
Selat yang terletak di bawah kuasa Gabenor Jeneral di
Calcutta telah dipindahkan ke Pejabat Tanah Jajuhan di
London dan Negeri-negeri Selat telah  ditadbirkan  oleh
seorang Gabenor Inggeris, beribu pejabat di Singapura
Revolusi Perindustrian yang bertambah pesat di Eropah
telah menyebabkan wujud pertandingan untuk memper-
luaskan tanah jajahan dan menguasai sumber-sumber kekayaan
ckonomi di kalangan kuasa-kuasa Fropah. Dengan ini
Inggeris mula mengubah dasar tidak campur tangan kepada
dasar campur tangan dan penjajahan di negeri-negeri Melayu.
Perjanjian  Pangkor dalam tahun 1874 merupakan titik
permulaan bagi perubahan politik dan pentadbiran yang
radikal di negeri-negeri Melayu. Inggeris mula mengambil
alih ku; dan tugas-tugas politik serta  pentadbiran yang
dahulunya telah dipegang oleh sultan, anak-anak ra
pembesar-pembesar Melayu atas alasan hendak menjag;
keamanan dan ketenteraman di negeri-negeri Melayu. [)Jhm
masa beberapa tahun s Inggeris berjaya menguasi
negeri-negeri Melayu seperti Perak, Selangor, Ne;,gn Sembilan,
dan Pahang. Inggeris telah lantik pega pegawainya
yang dikenali sebagai residen untuk ‘menasihati’ sultan-sultan
di negeri-negeri tersebut  dalam  semua perka kecuali
mengenai perkara agama dan adat resam  orang-orang
Melayu. Akhimya Inggeris telah menggabungkan negeri-
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negeri tersebut menjadi sebuah persekutuan yang dikenali
sebagai Negeri-negeri Melayu Bersekutu dan pentadbirannya
diketuai oleh seorang Residen General Inggeris.

Inggeris terus berusaha memperkuatkan pengaruh di
seluruh Tanah Melayu dengan mengirimkan  perutusan-
perutusan ke Siam dan menerusi Perjanjian Bangkok tahun
1909, Siam bersetuju menyerahkan Negeri-negeri Tanah
Melayu di bawah naungan mercka seperti Kedah, Perlis
Kelantan, dan Terengganu ke tangan Inggeris. Pihak Inggeris
melantik juga seorang pe au penasihat di setiap buah
negeri tersebut. Dalam tahun 1914, Inggeris telah berjaya
memujuk Sultan [brahim agar menerima seorang penasihat
Inggeris di Johor. Kelima-lima buah negeri yang menerima
penasihat Inggeris ini tidak digabungkan sepertimana Negeri-
negeri Melayu Bersekutu dan dikenali sebagai Negeri-negeri
Melayu Tidak Bersekutu, Dengan ini wujud tiga corak politik
dan pentadbiran di Tanah Melayu iaitu Negeri-negeri Selat,
Negeri-negeri Melayu Bersekutu, dan Negeri-negeri Melayu
Tidak Bersckutu.

Dalam zaman  penjajahan, Inggeris telah melakukan
banyak perubahan ke atas corak dan sistem politik, ekonomi,
dan  pentadbiran di Tanah  Melayu, Sabah, dan
Sarawak. Mereka bukan sahaja menguasai politik dan pen-
tadbiran di negara ini, malah sccara besar-besaran mem-
pergiatkan penguasaan ke atas ckonomi terutama sekali
menerusi kegiatan perlombongan bijih timah, perladangan
getah, dun perdagangan antarabangsa. Pihak Inggeris ber-
tanggungjawab juga membawa masuk imigran Cina dan India
ke negara ini secara besar-besaran. Penjajah Inggeris se-
benarnya telah berjava memasukkan doktrin ckonomi yang
liberal menjaga kepentingan mereka sendin dan usaha
jukan penduduk bumiputera hanya menjadi
perkara kedua dan sama sckali tidak penting. Akibatnya
masyarakat bumiputera terus ketinggalan dalam setiap aspek
kemajuan.

SO




4 Pengehuan Kenegaraan Malaysia

Proses pendudukan Inggeris telah berlaku juga di negeri-
negeri Borneo (Brunei, Sabah, dan Sarawak) sebelum
pertengahan abad  ke-19. Dalam thun 1840, scorang
pengembara Inggeris, James Brooke telah melawat Kuching
dan sebahagian daripada daerah di Brunei. Brooke telah
campur tangan dalam satu pemt kan atau pep
terhadap Pemangku Sultan Brunei. Sebagai balasan atas
penolongannya menamatkan pemberontakan tersebut, pada
tahun 1841 ia telah dilantik oleh Sultan Brunei menjadi Rajah
(Raja) di Sarawak yang pada masa itu menjadi jajahan takluk
Brunei. Selepas itu Brooke sempadan Sarawal
dengan mengalahkan pembesar-pembesar tempatan yang
menentangnya. Pemerintahan keluarga Brooke di Sarawak
telah ditamatkan dalam tahun 1946 apabila kerajaan Inggeris
mengambil alih pemerintahan dan Sarawak dijadikan sebagai
sebuah tanah jajahan British. Sabah dikuasai sepenuhnya
oleh Syarikat Borneo Utara yang ditubuhkan oleh orang
Inggeris dalam tahun 1882 dan Syarikat ini telah mendapat
pengiktirafan kerajaan Inggeris. Syarikat Borneo Utara telah
memerintah wilayah-wilayah di Borneo Utara di antara tahun
1881 hingga 1946 apabila kawasan tersebut diambil alih oleh
kerajaan Inggeris sebaik sahaja tamat Perang Dunia Kedua.

GERAKAN-GERAKAN ANTIBRITISH DAN SEMANGAT
KEBANGSAAN

Tindak-tanduk penjajah Inggeris di negeri-negen Melayu,
Sabah, dan Sarawak telah menimbulkan rasa tidak  puas
hati dan tentangan hebat daripada penduduk bumiputera
tempatan. Hal ini dapat dibuktikan dengan jelas menerusi
gerakan-gerakan antiBritish yang berlaku di Naning (1831-
1832), P (1875), Negeri Sembilan (1875), Pahang (1891-
1895), Kelantan (1915), Terengganu (1922-1928), Sabah
(1894-1904), dan Sarawak (1854-1861). Semua gerakan anti-
British ini berpunca daripada perasaan tidak puas hati dan
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k h F i I8 i dan k it t 1 P
dasar dan tindak-tanduk Inggeris yang bertujuan menguasai
dan memperluaskan kuasa politik, pentadbiran, dan ekonomi
di negeri-negeri berkenaan dan sekaligus mengancam ke-
dudukan serta kuasa raja dan pembesar-pembesar tempatan.

Kesedaran dan semangat kebangsaan yang lebih ber-
semarak mulai awal abad ke-20 bukan sahaja berpunca
daripada rasa tidak puas hati terhadap segala dasar dan
tindakan penjajah Inggeris, tetapi mendapat juga sumber
inspirasi dan dorongan daripada gerakan-gerakan menen-
tang penjajahan yang begitu kuat yang sedang berlaku di
negara-negara luar seperti Perang Rusia-Jepun, kemunculan
Gerakan Turki Muda, Gerakan Pemulih Islam di Mesir, dan
gerakan kebangsaan di Indonesia. Akibatnya, muncul bebe-
rapa golongan pejuang kebangsaan yang menentang
penjajahan Inggeris seperti golongan Pemulih Islam yang
menggelarkan diri mereka sebagai Kaum Muda, golongan
radikal di bawah Kesatuan Melayu Muda, dan golongan
nasionalis sederhana yang bergiat di bawah persatuan-
persatuan Melayu. Perjuangan Kaum Muda lebih mene-
kankan hal-hal agama Islam, kemajuan pelajaran, ekonomi,
dan menuntut hak-hak politik orang-orang Melayu. Se-
baliknya, golongan radikal lebih bersikap antilnggeris dan
menginginkan kemerdekaan Persekutuan Tanah Melayu ber-
sama dengan Indonesia di bawah gagasan Indonesia Raya.
Golongan nasionalis sederhana pula berhasrat membaiki

‘taraf ekonomi dan sosial orang-orang Melayu menerusi

kerjasama dengan pemerintah Inggeris.

PERANG DUNIA KEDUA DAN PENDUDUKAN JEPUN

Perjuangan nasionalis di negara kita telah bertukar corak
akibat daripada berlaku Perant Dunia Kedua dan pen-
dudukan Jepun selama tiga setengah tahun mulai daripada
Februari 1942 hingga Ogos 1945. Jepun dengan slogan ‘Asia
untuk orang-orang Asia’ berhasrat membentuk apa yang
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sebagai Lingkungan  Persel | Besar
Asiat Timur yang mengandung: Manchuria hingga ke Australia
dan menganjur dari Lautan ik hingga ke Teluk Benggala.
Pendudukan Jepun telah meninggalkan berbagai-bagai kesan
terhadap negara i dan rakyat scluruhnya.

Orang-orang Cina telah diben layanan buruk dan mereka
menjadi mangsa kekeaman Kempeit Jepun. Keadaan ini
menyebabkan ramar orang Cina menjadi anggota: Tentera
Rakyat Malaya Antijepun (MPAJA) yang dipimpin oleh parti
Komunis Malaya (PKM). Kumpulan antijepun wujud juga
i Sabah dan Sarawak. Sementara itu, orang-orang India juga
bersikap antijepun kerana mereka telah dipaksa membina
Landisan Keretapi Maut dan raman antara mercka telah
kehilangan pekerjan kerana ladang-ladang getah dituup
dun dimusnahkan Orang-orang Melayu dikatakan mem-
punyai hubungan yang lebih baik dengan orang-orang jepun
dan diberi Liyanan yang agak baik. Tetapt kebanyakan orang
Melayu juga bersikap antijepun. Pejuang-pejuang nasionalis
Melayu di bawah Kesatuan Mclayu Muda (dahulunya
British) pada zahimya bekerjasama dengan orang-orang
Jepun, Tetapi golongan i sehenamya adalah antijepun dan
membuat hubungan sulit dengan MPAJA bagi menentang
Jepun. Dengan ini pihak Jepun telah mengharamkan KMM
dan menggantkan KMM dengan sebuah pertubuhan baru
vang bermama G G atau Pembeli Tanah Air (PE

Pemerintahian Jepun di negara ini dan kawasan-kaw
Asia Pasifih tidak dapar bertahan lama, Mereka
menverih kalah kepada Pihak Berikat pada 15 Ogos 19+
setelah bandar Hiroshima dan Nagasaki dibom oleh Amerika
syarikar Dalam tempoh uga nuinggu selepas iu Inggeris
kembali semula ke Tanah Melayu dan menubuhkan kers
sementara yang dikenali sebagai Pentadbiran Tentera British.
Tujuan penubuhan kerajaan tenter ialah untuk memulibkan
semula keamanan di negara ini sehingga kerajaan tersebut
dibubarkan pada bulan Mac 1940 dan digantikan dengan
schuah keragan awam yang baru,

din:
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MALAYAN UNION DAN TENTANGAN ORANG MELAYU
Pentadbiran baru Inggeris selepas Perang Dunia Kedua
berhasrat untuk menyatukan semua negeri di Tanah Melayu
di bawah satu kerajaan pusat yang yang dikenali sebagai
Malayan Union. Inggeris berpendapat, rancangan Malayan
Union ini dapat melindungi kepentingan dan kedudukan
mereka serta dapat diterima oleh semua pihak dan memua
kan hati penduduk-penduduk berbilang kaum di negara ini.
Mengikut Gagasan Mala Union, semua negeri di Tanah
Melayu (kecuali Singapura) akan menjadi sebuah Tanah
Jajahan British, pentadbiran Malayan Union diketuai oleh
seorang Gabenor Inggeris dan a Melayu tidak mem-
punyai scharang kuasa kecuali dalam hal-ehwal agama Islam
dan adat resam orang-orang  Melayu. Gagasan Malayan
Union memberi taraf kerakyatan kepada semua orang yang
dilahirkan di negara ini dan orang-orang yang telah ber-
mastautin selama lebih daripada 10 whun adalah layak
memohon menjadi warganegara. Malayan Union bertujuan
memberikan juga hak- yang sama kepada semua warga-

pan Malayan Union telah menerima tentangan
hebat daripada orang-orang Melayu kerana tidak berpuas
hati mengenai beberapa perkara dasar yang dirasakan sangat
penting. Pemberian taraf kewarganegaraan dengan hak yang
sama tidak dapat diterima oleh orang-orang Melayu kerana
perkara ini akan menamatkan hak dan kedudukan istimewa
mercka. Cadangan ini ditolak juga kerana menghilangkan
taraf dan martabat raja-raja Melayu dan sebaliknya segala
kuasa pemerintahan akan dipegang oleh Gabenor Inggeris
yang mengetuai Malayan Union. Cara pihak Inggeris men-
dapatkan persetujuan raja-raja bagi perjanjian Malayan Union
juga dipertikaikan sebagai tida' sah kerana dibuat secara
pa tipu muslihat. Malahan Rancangan Malayan Union
itu sendiri ditentang keras oleh bekas pegawai-pegawai tinggi
Inggeris yang pernah berkhidmat di Tanah Melayu. Namun
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begitu, kerajaan Inggeris tetap berdegil dan akhimya pada
1 April 1946, Malayan Union dikuatkuasakan dalam keadaan
tidak puas hati dan tentangan daripada raja-raja dan orang-
orang Melayu.

Keperluan untuk menyatupadukan seluruh masyarakat
Melayu di negara ini menjadi kenyataan apabila Pertubuhan
Kebangsaan Melayu Bersatu (UMNO) di bawah pimpinan
Dato’ Onn bin Jaafar telah ditubuhkan pada 11 Mei 1940.
Pemimpin UMNO telah mengadakan perjumpaan, kempen,
dan tunjuk perasaan secara besar-besaran di scluruh pelosok
tanahair bagi menentang Malayan Union yang telah di-
laksanakan oleh kerajaan Inggeris, Kerajaan Inggeris sendiri
telah dikecam hebat dalam Parlimennya berikutan dengan
penguatkuasaan Malayan Union. Rasa tidak puas hati dan
tentangan hebat orang-orang Mclayu menyebabkan Inggeris
terpaksa beralah dan membatalkan Malayan: Union.

PERSEKUTUAN TANAH MELAYU 1948
Berikutan dengan penarikan balik Malayan Union itu, se-
buah jawatankuasa telah ditubuhkan untuk membuat
cadangan-cadangan bagi pembentukan satu perlembagaan
baru. Jawatankuasa ini mengandung wakil- il raja Melayu,
UMNO, dan pihak Inggeris. Perlembagaan Persckutuan
Tanah Melayu yang baru ini memberi keutamaan kepada
dua perkara iaitu: (1) memberikan semua hak orang-orang
Melayu (h) mengenakan peraturan yang lebih ketat
terhadap pemberian taraf kerakyatan

UDi sebalik usaha-usaha membentuk sehuah Persekutuan
Tanah Melayu yang baru ini, orang-orang bukan Melayu pula
tidak bersetuju dan menentang rancangan tersebut. Sebuah
pakatan antara Majlis ScMal Untuk Tindakan Bersama
(AMCJA) dan Pusat Tenaga Rakyat (PUTERA) telah dibentuk
di bawah pimpinan Tan Cheng Lock untuk menentang
rancangan Persckutuan Tanah Melayu. Tetapi Perlembaga-
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an Persekutuan Tanah Melayu tetap diisytiharkan pada 1
Februari 1948,

GERAKAN KOMUNIS DAN DARURAT
Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu yang baru mengga-
bungkan semua negeri di Tanah Melayu, kecuali Singapura.
Kerajaan Persckutuan yang baru terpaksa mengisytiharkan
keadaan darurat pada bulan Jun 1948 akibat daripada
pemberontakan komunis yang dilakukan oleh PKM yang
telah ditubuhkan di Singapura semenjak tahun 1930. Ke-
dudukan PKM bertambah kuat sejak ditubuhkan kerana parti
itu telah menubuhkan unit-unit gerila MPAJA bagi menentang
Jepun dalam tahun 1942 hingga 1945 dan mereka tidak
meletakkan senjata semasa pendudukan semula Inggeris
dalam tahun 1946. PKM menggunakan isu-isu yang berkaitan
dengan Malayan Union dan Persckutuan Tanah Melayu 1948
untuk mendapatkan sokongan orang-orang bukan Melayu,
terutama sekali orang-orang Cina. Matlamat perjuangan PKM
ialah menggulingkan  kerajaan  Inggeris dan  membentuk
scbuah Republik Komunis di Tmuh M\.].l)’\l

Bagi mencapai 1 p PEM
melibatkan  penggunaan hL]‘kl‘l[ﬂ taktik seperti melum-
puhkan sistem ckonomi negara dengan cara melakukan
serangan-serangan hendap terhadap lombong-lombong bijih
tumah, ladang-ladang getah, dan pasukan-pasukan kesela-
matan serta keganasan terhadap orang-orang awam dengan
harapan mercka akan menyokong PKM. Ancaman komunis
terhadap keselamatan, keamanan negara, dan masyarakat
menyebabkan kerajaan mengisytiharkan darurat dan me-
ngambil tindakan-tindakan yang lebih tegas bagi meng-
hancurkan kegi serta k 1 PKM. Langkah-langkah
yang diambil oleh keraj termasuk b L
tentera dan polis, pendaftaran kebangsaan bagi menge-
nalpasti golongan-golongan tertentu dalam negara, menge-
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nakan langkah-langkah kawalan yang lebih ketat ke atas
pergerakan penduduk. bekalan dan: simpanan bahan ma-
kanan, menempatkan semula penduduk setinggan Cina di
kampung-kampung baru, perang saraf atau perang psikologi
bagi menambahkan sokongan dan kerjasama orang ramai
terhadap kermjaan sebagaimana yang dilakukan di bawah
Rancangan  Briggs.

GERAKAN NASIONALISME DALAM TAHUN 1950-AN
Dalam tahun 1950-an gerakan-gerakan nasionalisme yang
bertujuan  mendapatkan  kemerdekaan  berambah - kuat
Pengerusi UMNO - ketika itu, Dato’ Onn mencadangkan
supaya UMNO menijadi sebuah parti berbilang kaum agar
usaha mendapatkan kemerdekaan lebih cepat dan bertambah
kuat. fangan ini tidak dipersetujui oleh kebanyakan ahli
UMNO  kerana tujuan utama penubuhan UMNO ialah
menjaga kepentingan  orang-orang  Melayu. Dengan ini.
dalam bulan Ogos 1952, Dato’ Onn telah meletakkan
jawatannya sebagai Pengerusi UMNO - dan - kekosongan
tersebut digantikan oleh Tunku Abdul Rahman. Dato” Onn
telah menubuhkan sebuah parti politik baru iaitu Parti
Kemerdekaan Ma (IMP) dalam bulan September 1952
dan telah mendapat sokongan daripada pemimpin-pemimpin
kaum Cina dan India. Hasrat IMP untuk menyatukan kaum-
kaum Mel
perjuang
kebanyakan rakyat berbilang kaum di negara ini lebih suka
juang untuk mendapatkan kemerdekaan secara berasing-
an menerusi perwakilan kaum mereka masing-masing.
Sementara itu, dalam bulan Februari tahun 1949 Per-
satuan Cina Malaya (MCA) telah ditubuhkan bagi menjaga
dan memelihara kepentingan orang-orang Cina sepertimana
UMNO memperjuangkan kepentingan orang-orang Melayu.
Pihak Inggens bersetuju dengan pembentukan MCA kerana
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langkah tersebut akan fahkan keraj lesaik

masalah-masalah kaum Cina. Pada peringkat awalnya, MCA
lebih  banyak menumpukan perhatian kepada  kegiatan-
kegiatan kebajikan di kalangan nusyamk.ﬂ (.m.l dan mem-

bantu kerajaan dalam g Cina.
Pada bulan Ogos 1946 telah d:mhuhk.m pula I\Ongrcs India
SeMalaya (MIC) bagi memperjuangka r kaum

India di negara ini.

KERJASAMA POLITIK BERBILANG KAUM
Perikatan UMNO-MCA dibentuk bagi menghadapi Pilihan-
raya Perbandaran Kuala Lumpur dalam tabun 1953, Perikatan
UMNO-: telah memenangi sembilan daripada jumlah dua
helas kerusi yang dipenandingkan dan telah mengalahkan
Parti Kemerdekaan Malaya (IMP) yang memenangi dua kerusi
dan calon bebas memenangi satu kerusi. Kemenangan
Perikatan UMNO-MCA telah menambahkan keyakinan pihak
Inggeris dan mencerahkan jalan ke arah kerasama dan
persefahaman yang lebih besar bagi menghadapi pilihanraya
umum yang bakal diadakan. Kongres India Tanah Melayu
(MICH pula berminat untuk menyertai sama Perikatan UMNO-
MCA bagt menghadapi pilihanraya umum pertama dan pada
5 Januari 1955, MIC telah diterima menjadi ahli Perikatan
tersebut. Pilihanraya pada tahun 1955 mempenandingkan 52
kerust Parti Penkatan telah memenangi 51 kerusi
dipertandingkan dan satu kerusi lagi dimenangi oleh Parti
Islam SeTanah Mclayu (PAS). Dalam pilihanraya ini, UMNO
telah bersetuju untuk memberikan peruntukan kerusi yang
lehih kepada MCA iaitu sebanyak 15 kerusi yang diper-
laupun kadar kaum Cina yang layak me-
h 11 peratus (6 kerusi sahaja daripada 52
kerusi \.m), dipertandingkan).

Kemenangan besar Parti Perikatan dalam  pilihanraya
tersebut telah membuktikan sokongan rakyat berbilang kaum

8
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terhadap parti-parti yang bergabung dan menunjukkan ba-
hawa rakyat di negara ini telah cukup bersedia untuk me-
ngambil alih pemerintahan dan mencapai kemerdekaan.
Selepas pilihanraya itu, telah dibentuk Jemaah Menteri atau
Kabinet yang diketuai oleh Tunku Abdul Rahman sebagai
Ketua Menteri Tanah Melayu dengan sembilan orang menteri
dan dua orang penolong menteri.

PERSEDIAAN KE ARAH KEMERDEKAAN 1957
Kerajaan yang dibentuk di bawah  pimpinan Tunku Abdul
Rahman telah membuat berbagai-bagai persediaan  bagi
mencapal kemerdekaan, Dalam bulan Januari 1956, Utusan
Kemerdekaan yang diketuai oleh Tunku telah berlepas ke
London untuk mengadakan rundingan dengan pihak Ing-
geris, Perjanjian London yang diadakan dalam bulan Feb-
ruari tahun yang sama telah bersetuju untuk memberikan
kemerdekaan kepada Tanah Melayu dalam tahun 1957,
Berikutan dengan perjanjian itu, sebuah suruhanjaya yang
diketuai oleh Lord Reid telah ditubuhkan bagi merangka
perlembagaan baru bagi Persckutuan Ti ah Melayu. Su-
ruhanjaya ini telah menerima 131 buah memorandum ber-
tlis daripada pelbagai pihak dan dua memorandum yang
dianggap penting daripada pihak Raja-raja Melayu dan Parti
Perikatan

Suruhanjava ini telah menyiapkan laporannya menjelang
bulan Februari 1957, Perlembagaan  Persekutuan Tanah
Melayu yang baru telah memberi perhatian kepada beberapa
aspek yang dianggap sangat penting iaitu pembentukan
sebuah kerajaan pusat vang kuat, pemakaian prinsip-prinsip
demokrasi, perlindungan terhadap kedudukan raja-raja Melayu,
kedudukan istimewa orang-orang Melayu, dan perlindungan
kepentingan kaum-kaum lain. Akhimya. tepat pada jam dua
belas tengah malam 31 Ogos 1957, kemerdekaan Perse-
kutuan Tanah Melayu diisytiharkan dan negara ini menj i
sebuah negara yang merdeka dan berdaulat.
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TOLAK ANSUR ANTARA KAUM DAN PERPADUAN
Suatu hal yang sangat penting tentang Perlembagaan
Persekutuan Tanah Melayu 1957 ialah hakikat tolak ansur
dan persefahaman antara kaum yang menjadi landasan
kepada pembentukan sebuah negara yang bersatu padu.
Syarat-syarat yang longgar mengenai kerakyatan telah diberi
kepada orang-orang bukan Melayu dan orang-orang Melayu
pula telah mendapat kedudukan istimewa mengikut Per-
lembagaan. Dengan ini wujud apa yang dikatakan ‘Perjanjian
Murni’ antara UMNO yang mewakili orang-orang Melayu di
satu pihak dengan MCA dan MIC yang mewakili orang-orang
bukan Melayu di satu pihak yang lain. Kelonggaran dalam
soal kerakyatan merupakan keuntungan semerta yang besar
kepada orang-orang bukan Melayu kerana dalam tempoh
setahun selepas 31 Ogos, seramai  kira-kira 800,000 orang
bukan Melayu telah diterima menjadi warganegara. Seba-
liknya kedudukan 'snmum orang-orang Melayu d.m bahasa
Melayu pada 1 ya bukanlah suatu kei

kerana perkara tersebut telah lama wujud dan sememangnya
menjadi hak orang-orang Melayu sejak sebelum penjajahan
lagi.

CABARAN DAN PERJUANGAN MENGISI KEMERDEKAAN
Perjuangan berikutnya setelah mencapai kemerdekaan ialah
mengisi kemerdekaan dalam entikata yang sebenarnya dan
menghadapi  pelbagai masalah di dalam negeri seperti
ancaman pemberontakan komunis yang berterusan, ke-
perluan memt K taraf ek i dan sosial dengan
kemampuan yang terhad, masalah perpaduan antara kaum,
dan pemb kan jentera f ibiran yang kuat |
soal-soal hubungan antarabangsa, dasar luar serta politik
serantau.
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TAMATNYA ZAMAN DARURAT

Ancaman pemberontakan komunis terus berlaku kerana
Rundingan Baling yang diadakan pada 28 dan 29 Disember
1955 antara pihak kerajaan yang diketuai oleh Tunku Abdul
Rahman dengan pihak PKM yang diketuai olch Chin Peng
telah menemui kegagalan. Chin Peng  meminta  pihak
kerajaan mengakui PKM scbagai sebuah parti politik yang
sah dengan mempunyai kebebasan penuh, tetapi permintaan
tersebut telah ditolak oleh Tunku Abdul Rahman. Dengan
ini PKM tetap mencruskan perjuangan, tetapi tidak mendapat
sokongan daripada kebanyakan penduduk Tanah Melayu.
at menyokong pihak kerajaan kerana ke-
1ankan kemerdekaan tanahair. Rancangan
s yang telah dilancarkan mulai tahun 1950 mencapai
kejayaan kerana  pembentukan  kampung-kampung  baru
rang dikawal ketat telah melumpuhkan bekalan: makanan
dan bantuan lain kepada PKM. Akhirnya pada tahun 1960
keadaan darurat diisytiharkan tamat dengan rasmi, walaupun
gerakan-gerakan  pengganas  komunis masih  berterusan,
terutama sekali di sempadan Tanah Melayu-Thai.

CADANGAN PEMBENTUKAN MALAYSIA

Perkembangan politik yang berlaku sebelum dan selepas
merdeka,  kedudukan  dan kepentingan  pihak  Inggeris,
perubahan-perubahan di Sabah dan Sarawak serta kegiatan-
kegiatan komunis di rantau Asia Tenggara mempunyai
pengaruh ke atas masa hadapan negara. Pada 27 Mei 1961,
Perdana Menteri Persekutuan, Tunku Abdul Rahman telah
membuat ucapan kepada Persatuan  Wartawan-wartawan
Luar Negara di Asia Tenggara, di Singapura. Dalam ucapan
itu Tunku yatak bahawa F kutuan Tanah Melayu
tidak dapat hidup bersendirian dan berasingan. Tunku telah
membayangkan juga beta haknya bagi Persek
Tanah Melayu mendapat asama bukan sahaja daripada
kerajaan British tetapi daripada semua penduduk Singapura,
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Borneo Utara, Brunei, dan Sarawak. Ucapan penting ini
dianggap olch banyak pihak di dalam dan luar negara se-
bagai gagasan pembentukan sebuah gabungan persekutuan
yang baru serta telah menimbulkan berbagai-bagai pan-
dangan dan reaksi antarabangsa.

SEBAB-SEBAB PEMBENTUKAN MALAYSIA
Perkembangan  politik yang berlaku di Singapura telah
mendapat perhatian juga daripada kerajaan Persckutuan
Tanah Melayu yang begitu khuatir dengan golongan kiri di
Singapura yang bertambah kuat. Parti Tindakan Rakyat (PAP)
yang dipimpin oleh Lee Kuan Yew menghadapi tentangan
hebat daripada Parti Buru!\ yang dipimpin oleh David
Marshall yang telah pun memenangi pilihanraya kecil dalam
tahun 1961. i\u‘u.mn Persckutuan Tanah Melayu tidak mahu
golongan kiri in Singay kerana keadaan ini akan
membolehkan golongan berfahaman komunis bertapak kuat
dan sudah tentu mengancam keselamatan Tanah Melayu.
Sclain itu, pihak Inggeris mempunyai banyak kepentingan
juga di Tanah Melayu serta Singapura dan mereka tidak mahu
komunis menguasai pulau tersebut.

Sebaliknya kemasukan Singapura ke dalam Malaysia akan
menyelamatkan Singapura daripada jawh ke tangan golo-
ngan kiri dan soal keselamatan dalam negeri dapat dikawal
oleh kerajaan Persekutuan Kuala Lumpur. Lee Kuan Yew
telah memberi sepenuh sokongan tentang  kemasukan
Singapura ke dalam Persekutuan Malaysia kerana cara ini
merupakan jalan mudah bagi Singapura untuk mendapat
kemerdekaannya dan memperolehi faedah ekonomi yang
lebih besar. Namun begitu, terdapat tentangan terhadap
pencantuman ini daripada golongan-golongan berhaluan kiri
dan radikal seperti Barisan Sosialis dan Parti Buruh. Pungutan
suara yang diadakan pada 1 September 1962 telah me-
nunjukkan 70 peratus pengundi menyokong penyertaan
Singapura ke dalam Malaysia.
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Percantuman Tanah Melayu dengan Singapura sahaja
difikirkan kurang selamat kerana kedudukan orang-orang
Melayu akan terancam dari segi bilangan penduduk. Per-
cantuman sedemikian akan menjadikan penduduk bukan
Melayu sebagai golongan majoriti dan orang-orang Melayu
pula menjadi golongan kedua. Oleh itu, kemasukan negeri-
negeri Borneo (Sabah dan k) tentu dapat i
masalah komposisi penduduk ini. Pembentukan Malaysia di-
anggap juga sebagai satu cara yang praktikal bagi Singapura,
Sabah, dan Sarawak memperolehi kemerdekaan segera
daripada pemerintah Inggeris.

USAHA-USAHA KE ARAH PEMBENTUKAN MALAYSIA

Perkembangan-perkembangan yang berlaku di Sabah dan
Sarawak serta Brunei menunjukkan beberapa reaksi penting
juga terhadap pembentukan Malaysia. Tunku Abdul Rahman
telah membuat lawatan muhibah ke Bomeo Utara dalam
bulan Jun 1961 dan beliau mendapati banyak salah faham
telah timbul mengenai gagasan pembentukan Malaysia.
Oleh itu, pada bulan Julai 1961 telah ditubuhkan Jawatan-
kuasa Perundingan Perpaduan Malaysia. Jawatankuasa ini
di wakili oleh kelima-lima buah negara iaitu Persekutuan
Tanah Melayu, Singapura, $abah, Sarawak, dan Brunei. Pe-
nubuhan Jawatankuasa ini bertujuan untuk memberitahu
orang ramai i pemt kan Malaysia, mengumpulkan

1 aklumat engenai  pendag serta sambutan
orang ramai terhadap pembentukan Malaysia, dan me-

2 kakan cad -cadangan genai cara-cara
pembentukan Malaysia.

Jawatankuasa ini kemudian mengemukakan satu memo-
randum yang mengandungi perkara-perkara penting yang
patut dijadikan asas kepada Perlembagaan Persekutuan Ma-
laysia yang sedang dirancangkan. Jawatankuasa ini pada
dasarnya bersetuju dan berpuas hati dengan beberapa per-
kara utama dalam Perlembagaan Persckutuan Tanah Melayu
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1957 sebagai asas Perlembagaan Malaysi } ini

ju dengan kan sebuah Kcr.uun Perseku-
tuan yang kuat, menjadikan bahasa Melayu sebagai bahasa
kebangsaan, memberi layanan yang sama kepada penduduk
bumiputera di Sabah dan Sarawak sebagaimana yang di-
berikan kepada orang-orang Melayu di Tanah Melayu serta
kelonggaran kepada Sabah dan Sarawak mengenai hal-hal
kemasukan orang-orang luar.

Sementara itu dalam bulan Oktober 1961, Tunku Abdul
Rahman Putra hcrlcms kc London bagi mendapatkan
sokongan dan pers crajaan Inggeris. Ki lian Su-
ruhanjaya Oobbold telah ditubuhkan untuk meninjau pen-
dapat penduduk di Sabah dan Sarawak mengenai sokongan
mercka tentang pembentukan Malaysia. Suruhanjaya ini
melaporkan bahawa 80 peratus daripada penduduk bumi-
putera di Sabah dan Sarawak menyokong gagasan pem-
bentukan Malaysia dan 20 peratus lagi menentang gagasan
tersebut. Laporan Suruhanijaya ini telah dikemukakan kepada
kerajaan Borneo dan Persekutuan Tanah Melayu dalam bulan
Jun 1962. Kedua pihak sebulat suara menerima hampir
semua cadangan yang dibuat oleh Suruhanjaya itu.

Jawatankuasa Antara Kerajaan yang dianggotai oleh Per-
sekutuan Tanah Melayu, Britain, Sabah, d.m Sarawak lel.lh
ditubuhkan bagi ka perlemt
undang, perkhidmatan awam, dan pcrlum~perkara y:mg
berkaitan dengan bentuk jabatan dalam Persekutuan Ma-
lay Berbagai-bagai perkara dan isu telah dibahas dan
dibincangkan sehingga terbentuk satu Perlembagaan Per-
sekutuan Malaysia hasil tolak ansur dan persefahaman yang
diterima oleh semua pihak yang berkepentingan.

DUGAAN DAN CABARAN TERHADAP PEMBENTUKAN
MALAYSIA ’

Pelbagai dugaan dan cabaran dihadapi di saat-saat akhir
proses pembentukan Persek Malaysia. Brunei 1

Y




18 Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

menolak gagasan Malaysia dalam bulan Julai 1963. Antara
sebab utama penolakan tersebut ialah berkaitan sumbangan
wang dari Brunei kepada Kerajaan Persekutuan dan mengenai
perlantikan  Yang di-Pertuan Agong  Malaysia. Tinjauan-
tinjauan yang dibuat oleh Kerajaan Brunei sebelum ity
menunjukkan juga sebahagian besar daripada® rakyatnya
tidak bersetuju dengan penyertaan Brunei ke dalam Per-
sckutuan  Malay Bangkangan paling lantang  diterima
daripada AM. Azhari, Ketua Parti Rakyat Brunei yang
berhaluan kiri dan sangat berpengaruh

Indonesia juga menentang pembentukan Malaysia dan
menganggapnya sebagai sebuah negara neokolonialisme
Tambahan pula, Presiden Sukamo  sendiri mempunyai
rancangan tersendin mengenai masa depan rantau ini dan
bercita-cita mewujudkan Indonesia Raya yang mengandungi
sclurub ranau Kepulavan Melayu Nusantara. Dengan ini
pada 20 Januari 1963, Menteri Luar Indonesia Dr. Subandrio
telah mengumumkan Konfrantasi Indonesia terhadap Ma-
laysia.

Tuntutan Filipina ke atas Sabah telah juga menimbulkan
suasana kekeruhan politk serantau dalam proses pembentukan
Malaysia. Dalam tahun 1962, Kerajaan Filipina di bawah
pimpinan Presiden M.u.np.lml telah membuat wntutan ke
atas Sabah. Filipina Inggeris menyerahka
Sabah kepadanya dengan alasan bahawa Sabah adalah
sebahagian daripada Republik Filipina kerana negeri itu pada
masa dahulu terletak di bawah jajahan takluk Kesultanan
Sulu. Dengan ini rundingan telah diadakan bagi mencari
penyelesidian antara Indonesia dan Filipina di satu pihak dan
Persekutuan Tanah Melayu bersama Singapura, Sabah, dan
Sarawak di satu pihak yang lain. Persidangan Menteri Luar
ketiga-tiga buah negara telah bersetuju membentuk sebuah
gabungan serantau yang diberi nama MAPHILINDO.

Sidang kemuncak yang dihadiri oleh ketiga-tiga orang
ketua kerajaan yang dikenali sebagai Persidangan Manila




Catatan Ringkas Sejarah Tanahair 19

dalam bulan Julai 1963 telah mengambil persetujuan me-
minta Setiausaha Agung Bangsa-bangsa Bersatu meninjau
kembali pandangan rakyat Sabah dan Sarawak tentang
persetujuan menyertai Malaysia. Sementara itu, timbul pula
salah faham mengenai cara-cara yang hendak digunakan bagi
menjalankan  tinjauan  tersebut.  Kerajaan  Indonesia  dan
Filipina tidak mahu menerima pengumuman Penubuh.m
Bangsa-bangsa Bersatu yang me bahawa sebab

besar daripada rakyat di Sabah dan Sarawak menyokong
penyertaan dan pembentukan Malaysia. Namun  begitu,
dengan persetujuan Inggeris dan negeri-negeri gabungan,
akhirnya pada 16 September 1963, terbentuk sebuah Per-

sekutuan Malaysia yang merdeka dan berdaul
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1. ‘Campur tangan British di negeri-negeri Melayu pada
pertengahan kedua abad ke-19 disebabkan oleh faktor-
faktor ekonomi dan politik’. Bincangkan kenyataan ini
dengan merujuk kepada contoh-contoh yang sesuai.

¥

Mengapakah pihak Inggeris terpaksa menarik balik
Rancangan Malayan Union dan menggantikannya dengan
Persekutuan Tanah Melayu 19487

3. Tuliskan rencana ringkas mengenai dua daripada berikut
(a) Parti Komunis Malaya
(b) Tentera Antifepun Rakyat Malaya (MPAJA)
(¢) Kesatuan Melayu Muda
(d) Rancangan Briggs

4. Huraikan peristiwa-peristiwa penting selepas tahun 1948
yang membawa kepada Kemerdekaan Persekutuan
Tanah Melayu pada 31 Ogos 1957.

o

Bincangkan sebab-sebab yang membawa kepada
pembentukan Persekutuan Malaysia pada 16 September
1963

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1. Pihak Inggeris telah mengambil keputusan untuk campur
tangan di negeri-negeri Melayu pada pertengahan abad
ke-19 disebabkan oleh faktor-faktor berikut.
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Kegiatan kongsi gelap Cina.
Penguasaan perdagangan candu.
Keperluan bahan-bahan mentah.

1 '

Perser antara pembesar-pembesar Melayu.
I dan 11

I dan IV

1, 1, dan III

1, U, dan IV

11, 11, dan IV

Apakah faktor yang paling mendesak pihak Inggeris

untuk menubuhkan Negeri-negeri Melayu Bersekutu
dalam tahun 1895?

Al

B.

D

Untuk membina sistem pengangkutan ke negeri
Pahang.

Untuk memajukan perkembangan ekonomi negeri-
negeri Melayu.

Untuk memudahkan pentadbiran Inggeris di negeri-
negeri Melayu.

Untuk menyelaras pungutan cukai di negeri-negeri
Melayu.

Untuk mempengaruhi negeri-negeri Melayu mene-
rima pentadbiran Inggeris.

Pemusatan kuasa oleh kerajaan pusat yang diketuai
oleh Residen—Jeneral.

Raja-raja bersetuju memberi bantuan kepada negeri-
negeri yang memerlukannya.

Keseragaman pentadbiran dan kemajuan antara
negeri-negeri Melayu.

3. Pernyataan-pernyataan di atas adalah kesan yang di-
akibatkan oleh penubuhan



™
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Negeri-negeni Selat.

Negeri-negeri Melayu Tidak Bersekutu.
Negeri-negeri Melayu Bersekutu,
Malayan Union.

Persckutuan Tanah Melayu.

mORE

Mengapakah Negeri-negeri Melayu Tidak Bersekutu

enggan  menyertai pertubuhan  Negeri-negeri Melayu

Bersckutu?

A. Negeri-negeri tersebut sudah mempunyai sistem
pentadbiran yang baik.
Sultan-sultan bimbang akan kehilangan kuasa dan
kebebasan mereka.

C. Rakyat negeri-negeri berkenaan menentang tindakan
mn

D. Negeri-negeri tersebut takut kepada ancaman dari
Siam.

E. Negeri-negeri tersebut telah mempunyai penasihat-
penasihat Inggeris.

Antara berikut, vang manakah telah membawa kepada
kebangkitan se ket di Tanah Melayu?
[ Perjuangan kemerdekaan di India.
1. Pengaruh gerakan Islam di Mesir.

I, Kejayaan Parti Komunis di China.
IV Perjuangan kemerdekaan di Indonesi
A. ldan Il

B. 11 dan IV

C. 1, 1, dan 11l

D. 11 dan 1

i}.’ I, 1, dan IV

Apakah cara yang digunakan oleh pejuang-pejuang ke-
bangsaan di Tanah Melayu untuk menentang penjajah-
penjajah Inggens sebelum Perang Dunia Kedua?
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A. Mengadakan pemogokan dan rusuhan antilnggeris.
B. Memulaukan barang-barang yang diimport dari
England.

gerak: 4 t j bawah

tanah.
/13. Menyuarakan perasaan tidak pdas hati melalui
media penulisan.

bentuk  kerj; dengan
pihak Inggeris.

Tujuan utama Jepun menakluki Tanah Melayu dalam

tahun 1942 ialah untuk

A. menempatkan penduduknya di negara ini.
mendapatkan bekalan bahan-bahan mentah
tempatan.

C. memperluaskan pasaran bagi barang-barang ke-
luaran perkilangannya.

D. memberikan kemerdekaan kepada negara ini.

E. menyebabkan pengaruh kebudayaan Jepun di
negara ini.

Apakah faktor yang menyebabkan orang-orang Melayu
menentang hebat Rancangan Malayan Union?
I. Menghapuskan kedaulatan Sultan dan Raja Melayu.
1l. Menghilangkan hak istimewa orang Melayu.
III. Menghapuskan adat istiadat orang Melayu. .
IV. Mengancam agama Islam yang menjadi pegangan
orang Melayu.

/4 1 dan I

B. I, II, dan 1I
C. I, M, dan IV
D. I dan I

E

1 dan IV
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Pentadbir Inggeris terpaksa membatalkan Rancangan

Malayan Union dan menggantikannya dengan Perse-

kutuan Tanah Melayu 1948 kerana

A. ketiadaan sokongan daripada penduduk keturunan

Cina dan India.

tentangan hebat daripada orang-orang Melayu.

ancaman Parti Komunis Malaya yang bertambah

kuat.

D. kecaman daripada ahli-ahli Parlimen British.

E. ingin memberi kemerdekaan yang cepat kepada
negeri-negeri Tanah Melayu.

o)

. Mengapakah terdapat golongan bukan Melayu yang tidak

berpuas hati dengan penubuhan  Persekutuan Tanah

Melayu yang diisytiharkan pada 1 Februari 19487

A. Singapura diasingkan daripada Persckutuan Tanah
Melayu.

B. Jawatankuasa kerja tidak mengandungi wakil-wakil
bukan Melayu.

C. Omang-orang bukan Melayu hanya diminta mem-
berikan pendapat sahaja.

B. Wakil-wakil bukan Melayu tidak dibawa berunding
dalam menggubal Perlembagaan Persekutuan 1948

E. Hak istimewa orang-orang Melayu tetap dikekalkan

. Tujuan utama Parti Komunis Malaya (PKM) melancarkan

pemberontakan dalam tahun 1948 ialah untuk

A. melumpuhkan  kegiatan-kegiatan ekonomi  pihak
Inggeris.

B. mendapatkan sokongan dan bantuan  daripada
penduduk keturunan Cina.

@ menubuhkan sebuah republik komunis di negard
ini.
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D. melemahkan perpaduan negara dan masyarakat
berbilang kaum,
E. memusnahkan kemudahan-k dahan infrastruktur.

Apakah taktik dan strategi yang digunakan oleh Parti

Komunis Malaya untuk mencapai matlamat-matlamat

perjuangan mereka dalam zaman darurat?

1. Melumpuhkan ckonomi.

II. Menakutkan rakyat supaya memberi sokongan
kepada mereka.

M. Melancarkan perang gerila,

IV. Mendapatkan bantuan tentera daripada luar.

A ldan T

BoLIL dan 11

C. 1, 1, dan IV

D. I dan IV

E. 1, I, 1II, dan IV

Dalam tahun 1955 Parti-parti UMNO, MCA, dan MIC telah
digabungkan dalam sebuah parti yang dikenali sebagai
Parti Perikatan. Apakah matlamat utama penubuhan
Perikatan ini?
Untuk menyatupadukan rakyat dengan  tujuan
mendapat kemerdekaan.
B. Untuk menyatupadukan rakyat dengan tujuan
gkatk pemt sosioeckonomi.
C. Untuk menyatupadukan rakyat dengan tujuan
menghapuskan gerakan komunis.
D. Untuk menyatupadukan rakyat dengan tujuan
membentuk satu dasar pelajaran kebangsaan.
E. Untk menyatupadukan rakyat dengan tujuan
mewujudkan satu kebudayaan kebangsaan.

memperti
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14. Apakah tujuan utama Suruhanjaya Cobbold dihantar ke

Sabah dan Sarawak? f

A. Untk mengkaji tntutan Filipina terhadap Sabah

B. Untuk menilai ancaman komunis di negeri-ncgen
ini.

£ Untuk menentukan persetujuan rakyat menyera
Persckutuan Malaysia. :

D. Untuk mengkaji cara-cara memajukan  ckonom
negeri-negeri ini.

E. Untuk mencadangkan langkah-langkah menyatukan
penduduk dan masyarakat di negeri-negeri ini.

15. Apakah faktor-faktor yang membawa kepada penubuhar
Persekutuan Malaysia pada 16 September 19637
1. Untuk menghadkan kegiatan komunis di Singapura
II. Untuk mempercepatkan kemerdekaan bagi Sabab
dan Sarawak
Il Untuk memajukan penduduk bumiputera di Sabah
dan Sarawak.
IV. Unwk mengelakkan Sabah dan Sarawak jatuh ke
tangan Indonesia.

# 1dan 1l

B. 1, 11, dan I

C. 1, L dan IV

D. 11, 111, dan IV
E. I, I, 11, dan IV
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PERTUMBUHAN PENDUDUK DAN
PEMBENTUKAN MASYARAKAT
BERBILANG KAUM DI MALAYSIA

PERTUMBUHAN PENDUDUK DAN PENJAJAHAN
INGGERIS
Hubungan politik dan ekonomi dengan dunia luar, proses
penjajahan kuasa-kuasa Eropah, dan kemasukan orang-orang
asing merupakan faktor utama yang bertanggungjawab me-
wujudkan masyarakat berbilang kaum di negara ini. Catatan-
catatan sejarah menunjukkan telah berlaku hubungan awal
dalam bidang-bidang ekonomi, politik, dan kebudayaan
antara kerajaan-kerajaan Melayu dengan Cina dan India ke-
rana kedudukannya yang berdekatan dengan kedua-dua
tamadun tersebut. Hal ini disebabkan olch kepentingan
negeri-negeri Melayu sebagai pusat perdagangan kepada
pelbagai bangsa dari Timur dan Barat seperti yang berlaku
dalam zaman Kesultanan Melayu Melaka dan semasa pen-
jajahan kuasa-kuasa Eropah. Perpindahan masuk beramai-
ramai orang-orang luar terutama sckali Cina dan India pada
penghujung abad ke-19 dan awal ke-20 nyata sekali telah
mewujudkan masyarakat berbilang kaum dengan pelbagai
bahasa, agama, adat resam, kesenian, dan cara hidup.
Pada pertengahan abad ke-19 selepas Inggeris menguasai
Melaka, Pulau Pinang, dan Singapura telah berlaku secara
beransur-ansur proses pertumbuhan penduduk dan pem-
bentukan masyarakat berbilang kaum di negara ini. Dalam
tahun 1826, Melaka dianggarkan mempunyai jumlah pen-
duduk seramai 25,000 orang dan daripada jumlah tersebut
kira-kira 16 peratus terdiri daripada penduduk keturunan
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Cina dan sembilan peratus merupakan penduduk keturunan
India. Manakala Pulau Pinang pula, termasuk Seberang Prai
dianggarkan mempunyai penduduk berjumlah 30,000 orang
dengan 46 peratus orang Melayu, 28 peratus orang Cina,
dan 27 peratus orang India. Sehingga tahun 1836 jumlah
penduduk di negeri-negeri Semenanjung Tanah Melayu di-
anggarkan berjumlah 350,680 orang.

Kekurangan data dan rekod rasmi menimbulkan kesu-
litan bagi mengetahui jumlah dan komposisi penduduk di
Sabah dan Sarawak. Petempatan-g I awal dikatakan
pernah wujud sebelum abad ke-11 dan kerajaan Melayu
Brunei menguasai negeri-negeri tersebut sehingga abad ke-
19 apabila Inggeris mula bertapak di sana. Kawasan utama
.petempatan-petempatan  tradisional terdapat di sepanjang
pantai dari Teluk Maruku di utara hingga ke Tanjung Datu
di selatan. Dalam tahun 1841, penduduk Sarawak dianggar-
kan berjumlah 10,500 orang dan tiga puluh tahun kemudian
jumlahnya meningkat lebih daripada 140,000 orang. Ang-
garan yang dibuat menunjukkan Sabah juga mempunyai
penduduk berjumlah kurang daripada 65,000 orang pada
pertengahan abad ke-19.

PERPINDAHAN MASUK ORANG-ORANG CINA

Jumlah dan kompc penduduk di negeri-negeri Tanah
Melayu mengalami perubahan pesat selepas pertengahan
abad ke-19 berikutan dengan dasar campur tangan dan
penaklukan Inggeris yang scterusnya menggalakkan per-
pindahan masuk beramai-ramai orang Cina dan India di
samping kenaikan dalam kadar pertambahan semula jadi
penduduk. Dalam zaman pemerintahan Inggeris, tumpuan
diberi terhadap usaha-usaha mengeksploitasi sumber-sumber
ckonomi yang melibatkan perlombongan bijih timah dan
pembukaan ladang-ladang getah secara besar-besaran serentak
dengan pembinaan jalan raya, jalan keretapi, pelabuhan-
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elabuhan, dan bandar-bandar baru yang bertujuan mengu-
uhkan penguasaan ekonomi dan politik di negeri-negeri
yu. Oleh kerana orang-orang Melayu dianggap tidak
egitu berminat untuk menjadi buruh di lombong-lombong
lan ladang-ladang, maka pihak Inggeris telah menggalakkan
cmasukan orang-orang Cina dan India secara besar-besaran.
dengan bantuan broker-broker Cina di Negeri-negeri Selat
¢bih ramai orang-orang Cina dibawa masuk ke Negeri-negeri
felayu Bersckutu. Dua kawasan utama yang menjadi
umpuan ialah Lembah Kinta dan Lembah Kelang.

Perpindahan masuk orang-orang Cina bukan sahaja dise-
abkan oleh faktor-faktor penarik seperti peluang-peluang
‘konomi yang lebih baik yang terdapat di negeri-negeri
felayu dan galakan-galakan oleh pihak Inggeris, tetapi
liscbabkan juga oleh faktor-faktor penolak seperti masalah-
nasalah lebihan penduduk, kebuluran, kemiskinan, dan
sengangguran yang dialami di wilayah-wilayah Hokkien dan
Cwangtung di Selatan China. Perpindahan pesat terus berlaku
chingga tahun 1930-an setelah Akta Kawalan Kemasukan
‘enduduk  dikuatkuasakan oleh kerajaan Inggeris. Selain
senglibatan: dalam perlombongan timah dan ladang-ladang
setah, orang-orang Cina yang berpindah masuk bergiat juga
lalam penanaman gambir serta lada hitam, perniagaan kecil,
)enangkapan ikan, dan lain-lain.

Antara tahun 1881 hingga 1900 lebih 1.6 juta orang Cina
clah berpindah ke Selangor dan Perak. Pada tahun 1901
erdapat seramai 301,463 orang penduduk Cina di Negeri-
1egeri Melayu Bersekutu berbanding dengan jumlah pen-
luduk Melayu seramai 313,205 orang.

Sarawak juga menjadi tumpuan perpindahan  masuk
rang-orang Cina melalui Sambas, Pontianak. Dalam tahun
b-an terdapat lebih daripada 25,000 orang Cina di ka-
vasan lombong emas di Bau, Bahagian Pertama. Orang-
srang Cina berpindah masuk dan bertumpu juga di kawasan
<uching dan bergiat dalam bidang pertanian pasar. Sehingga
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awal abad ke-20 terdapat seramai 45,000 orang Cina d
Sarawak. Ketiadaan kegiatan perlombongan menyebabkan
Sabah tidak mempunyai tarikan bagi perpindahan masuk
orang-orang Cina. Keperluan terhadap buruh-buruh asing
timbul apabila pemodal-pemodal Inggeris membuka ladang.
ladang tembakau secara meluas. Pentadbir Inggeris telak
mengendalikan urusan  kemasukan orang-orang Cina ke
Subah menerusi broker-broker di Singapura. Tetapi jumlah
orang Cina yang berpindah masuk ke Sabah adalah sedikit
berbanding dengan kemasukan mereka yang lebih ramai ke
negeri-negeri Semenanjung dan Sarawak.,

PERPINDAHAN MASUK ORANG-ORANG INDIA
Burma dan Tanah Melayu merupakan dua buah negara di
Asia Tenggara vang menjadi tumpuan perpindahan masuk
orang-orang India kerana hendak mendapatkan pekerjaan
dan terlepas daripada tekanan masalah-masalah kebuluran
kemiskinan, dan pengangguran di negara asal. Schingga
pertengahan abad ke-19 terdapat dua jenis buruh India yang
berhijrah masuk ke negeri-negeri Semenanjung iaitu: (a
buruh-buruh ladang yang dibawa masuk sejak awal-awal lag
untuk mengerjakan ladang-ladang teh, kopi. getah, dan ke
lapa yang dimiliki oleh pemodal-pemodal Eropah. Keba:
nyakannya merupakan orang Tamil, (b) buruh-buruh India
vang merupakan orang-orang tawanan yang dibawa masuk
dari Bangkahulu selepas Perjanjian Inggeris-Belanda 1824
Pihak Inggeris mengambil golongan ini untuk melakukan
kerja-kerja membina jalan raya, jambatan. jalan kereta api, dan
bangunan-bangunan kerajaan. Pada tahun 1891 terdapar
seramai 74,104 orang penduduk keturunan India di Negeri-
negeri Selat dan Negeri-negeri Melayu Bersekutu
Perpindahan masuk orang-orang India secara beramai-
ramai hanya berlaku semasa industri penanaman getah ber
kembang dengan lebih pesat pada awal abad ke-20. Di antar:
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tahun 1911 hingga 1920, hampir sejuta orang India telah
dibawa masuk ke negara ini dan lebih 50 peratus daripada
jumlah tersebut telah kembali semula ke India. Urusan
kemasukan dan kepulangan orang-orang India pada tahun
1930-an adalah agak teratur dan segala perbelanjaan ditang-
gung oleh pengusaha-pengusaha ladang. Penghijrahan ma-
suk orang-orang India semakin berkurangan selepas tahun
1930-an apabila kerajaan Inggeris di India mula menyekat
penghantaran buruh-buruh ke Tanah Melayu. Namun begitu,
masih terdapat penghijrahan masuk secara sukarela kerana
tertarik dengan peluang-peluang untuk meninggikan taraf
hidup di negara ini. Jumlah orang India yang berpindah
masuk ke negeri Sabah dan Sarawak tidak dapat dianggarkan
kerana ketiadaan simpanan rekod dan catatan yang jelas
mengenainya.

PERPINDAHAN MASUK BANGSA-BANGSA LAIN

- daripa

Selain perpindahan masuk orang-orang Cina dan India,
terdapat penduduk daripada keturunan bangsa lain juga yang
memasuki negara ini, terutama sekali pada akhir abad ke-
19. Pemerintah Inggeris membuat rancangan membawa
masuk orang-orang dari Indonesia terutama sekali dari Pulau
Jawa untuk bekerja di ladang-ladang kopi dan tebu di
Selangor dan Perak, tetapi jumlah imigran yang terlibat dalam
rancangan ini adalah sedikit. Orang-orang keturunan Melayu-
Indonésia dari Pulau Jawa, Sumatera, Makasar, dan Borneo
telah berpindah masuk ke negeri-negeri Selangor, Johor,
Negeri Sembilan, Perak untuk mengusahakan tanah
pertanian dan perniagaan secara kecil-kecilan dan ramai
4 mereka terus menctap di sini. Orang-orang Indo-
nesia dan Brunei berpindah juga ke Sarawak dan Sabah,
Seluin itu terdapat sckumpulan kecil penduduk berbangsa
Eropah, Arab, dan Eura ang berpindah masuk ke negara
ini. Banci tahun 1947 menunjukkan terdapat seramai 110,000
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orang keturunan Eropah, Eurasia, dan lain-lain bangsa yang
bermastautin di negara ini.

PERTUMBUHAN SEMULA JADI PENDUDUK
Perlu ditegaskan bahawa sclepas Perang Dunia Kedua, faktor
utama yang bertanggungjawab terhadap pertumbuhan
penduduk  pelbagai kaum di Malaysia ialah kadar per-
tumbuhan semula jadi yang terus meningkat akibat kadar
kelahiran yang terus meningkat pada paras yang tinggi dan
kadar kematian yang semakin merosot. Fenomenon  inj
dipengaruhi oleh beberapa faktor seperti amalan pema
yang lebih baik, taral kesihatan yang semakin tinggi d
kalangan penduduk, kejayaan mengawal wabak-wabak pe
nyakit berbahaya, merosotnya kadar kematian bayi, umur
hidup (jangkaan hayat) yang meningkat, perkahwinan dalam
usia yang muda, dan kadar kesuburan yang tinggi di kalangan
wanita. Dalam tahun 1950-an dan 1960-an kadar kelahiran
di Semenanjung Malaysia berada pada paras yang tinggi &
antara +4 hingga 4.5 peratus, sementara kadar kematian puls
terus merosot daripada 1.5 peratus dalam tahun 1951 kepada
0.7 peratus dalam tahun 1967

Kajian-kajian yang dijalankan  menunjukkan  bahaws
kadar kesuburan dan kelahiran di kalangan wanita Cina sejub
tahun 1930 adalah lebih tinggi daripada wanita Mclayu dan
India. Keadaan yang sama berlaku juga di sabah dar
Sarawak. Diantara tahun 1939 hingga 1960 jumlah penduduk
Cina di Sarawak telah bertambah dua kah ganda dengar
kadar pertumbuhan 3.5 peratus setahun, mengatasi kaum
kaum luin.

PERTAMBAHAN SAIZ PENDUDUK
Pertumbuhan pesat penduduk yang berpunca daripada per
pindahan masuk orang-orang luar dan pertumbuhan se
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mula jadi penduduk yebabkan berlaku pertambal
besar dalam saiz atau jumlah penduduk negara dan pem-
bentukan masyarakat berbilang kaum di negara ini. Pada
keseluruhannya, negara ini mengalami pertumbuhan pen-
duduk pada paras yang tinggi melebihi 2.0 peratus setzhun
| di antara tahun 1911 hingga 1990, kecuali pada paras purata
16 peratus setahun d.l ;mmm lahun 1931 hingga 1947 iaitu
[ pada i dunia dan Perang
iDunm Kedua. Pada masa ini, kadar kelahiran merosot dan
kadar kematian pula meningkat akibat kekurangan bekalan
makanan, kadar kematian bayi pada paras yang tinggi,
| kekurangan bekalan ubat-ubat, kemudahan kesihatan yang
terhad, serangan wabak penyakit, dan lain-lain.
Jumlah dan saiz penduduk negara telah meningkat secara
bertenu daripada 2.86 juta orang kepada hampir 18 juta
hmlng dalam tempoh di antara tahun 1911 hingga 1990.
Schingga awal tahun 1940-an, penghijrahan masuk orang-
orang Cina dan India merupakan faktor utama yang telah
| mempengaruhi pertumbuhan penduduk di negara ini, di
| samping mengubah komposisi penduduk yang sedia ada
dan membentuk masyarakat berbilang kaum. Selepas tamat
Perang Dunia Kedua, undang-undang yang mengawal ke-
| masukan orang-orang asing telah dikuatkuasa dan diper-
{ketatkan oleh kebanyakan negara di dunia. Dengan ini
jumlah orang Cina, India, dan bangsa lain yang berpindah
masuk ke negara ini adalah sangat sedikit. Dalam tahun-
tahun 1950-an dan selepasnya, faktor pertumbuhan semula
jadi memainkan peranan yang lebih besar dalam pertum-
buhan penduduk di negara ini berbanding dengan jumlah
penghijrahan masuk orang-orang luar yang sedikit. Jadual
1 menunjukkan pertumbuhan penduduk Malaysia yang ber-
laku di antara tahun 1911 hingga 1990.
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Jadual 1
Penduduk Malaysia 1911 — 1990
(juta)

1921 291 026 0.35+ 352

24
1931 379 027 043+ 4.49

1.6
1947 491 032+ | 055 578

25
1957 6.28 041+ | 085 754

25
1970 8381 085 098 1044

23
1980 11.14 1.00 129 13.14

26
1990 14.61 1.52 1.75 17.88

+ Anggaran
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Pertumbuhan  penduduk yang pesat dalam beberapa
dekad yang lalu menyebabkan negara ini mempunyai
struktur umur dan jantina penduduk yang bersifat progresif
(Rajah 1). Hal ini merupakan kesan langsung yang timbul
daripada kadar kesuburan yang tinggi di kalangan wanita,
kemerosotan dalam kadar kematian bayi, dan kadar kelahiran
kasar yang berada pada paras yang tinggi berbanding dengan
kadar kematian kasar yang terus merosot terutama sekali
dalam dekad-dekad selepas Perang Dunia Kedua. Akibatnya
penduduk kumpulan umur bawah 15 tahun telah mencapai
angka 45 peraws pada tahun 1970. Tetapi jumlah ini tclah
menurun sedikit pada 40 peratus dalam tahun 1980. Struktur
umur dan jantina penduduk yang bersifat progresif ini me-
nyebabkan bilangan atau kepadatan isi rumah dan nisbah
tanggungan adalah tinggi, timbul desakan yang kuat terha-
dap berbagai-bagai jenis kemudahan sosial seperti pelajaran
dan kesihatan, peluang-peluang pekerjaan, dan lain-lain.

PERUBAHAN KOMPOSISI PENDUDUK

Negara mengalami perubahan besar dalam komposisi pen-
duduk berikutan dengan perpindahan masuk orang-orang
Cina dan India serta bangsa-bangsa lain terutama sekali pada
awal abad ke-20. Jadual 2 menunjukkan penumhuh.m pen-
duduk mengikut kaum di Semenanjung Mala
tahun 1901 hingga 1990. Perhatikan bahawa orang Melayu
merupakan kaum utama dengan jumlah peratusan
tinggi, 50 peratus atau lebih kecuali dalam tahun 1901
1931. Manakala orang Cina pula merupakan kaum y:
kedua dengan melebihi 30 peratus semenijak tahun 1931 dan
peratusannya rendah sedikit dalam tahun 1911 dan 1921
Orang India pula merupz aum yang ketiga dan jum-
lahnya adalah disekitar 10 peratus atau lebih sedikit, kec
dalam tahun 1901 hanya 9 peratus s

Kan
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2,907.0

4.908.0

696.9 6,278.8
936.3 8,809.5
11712 11,4266
1,178.9 11,397.6

Komposisi penduduk di Sabah dan Sarawak agak berbeza
daripada yang terdapat di Semenani Malaysia. Penduduk
bumiputera di Subah terdiri daripada berbagai-bagai suku
kaum seperti Kadazan, Murut, Dusun, Melayu, Bajau, dan
lain-lain. Peratus penduduk bumiputera di negeri itu telah
berkurangan daripada hampir 85 peratus dalam tahun 1901
kepada lebih 67 peratus dalam tahun 1960 dengan kadar
pertumbuhan yang lebih rendah berbanding dengan per-
tumbuhan penduduk kaum Cina. Peratus penduduk kaum
Cina di negeri itu telah bertambah daripada 13.3 peratus
dalam tahun 1901 kepada 23 peratus dalam tahun 1960.
Purata pertumbuhan tahunannya juga adalah tinggi iaitu
_sentiasa melebihi 3.5 peratus, } li dalam tempoh 1921
_hingga 1951, puratanya rendah sedikit iaitu antara 2.0 hingga
25 peratws setahun. Penduduk bangsa-bangsa lain pula
bertambah daripada 2.0 peratus dalam tahun 1901 hingga




38 Pengeahuan Kenegaraan Malaysia

9.5 peratus dalam tahun 1960. Dalam tahun 1980 jumlah
penduduk bumiputera di Sabah adalah hampir 84 peratus,
kaum Cina 16.2 peratus dan bangsa-bangsa lain hampir satu
peratus.

Penduduk bumiputera di Sarawak terdiri daripada dua
suku kaum utama iaitu orang-orang Iban dan Melayu di
samping Dayak Darat, Melanau serta lain-lain suku kaum
bumiputera yang sedikit jumlahnya seperti Kenyah, Kayan,
Kedayan, Murut, Kelabit, Bisaya, dan Punan. Dalam tahun
1939 jumlah penduduk bumiputera di Sarawak ialah seba-
nyak 73.7 peratus dan telah berkurang kepada 68 peratus
dalam tahun 1960. Manakala, penduduk keturunan Cina telah
bertambah daripada 25.2 peratus kepada hampir 31 peratus
dalam tempoh yang sama. Jumlah penduduk bangsa lain
adalah sangat sedikit iaitu kira-kira satu peratus sahaja
Dalam tempoh di antara tahun 1947 hingga 1960 kadar
pertumbuhan tahunan penduduk Cina alah sctinggi 3.6
peratus berbanding dengan 2.0 peratus di kalangan pen-
duduk bumiputera dan bangsa-bangsa lain sebanyak 2.6
peratus. Dalam tahun 1980 jumlah penduduk bumiputera
di Sarawak ialah kira-kira 69 peratus, kaum Cina 29.5 peratus,
dan bangsa-bangsa lam 1.2 peratus.

TABURAN PENDUDUK

Keadaan taburn penduduk antart negeri-negeri dan antara
kawasan-kawasan bandar dan luar bandar adalah udak
seimbang. Semenjak awal abad ke-20 lagi konsentrasi pen-
duduk di Semenanjung Malaysia adalah di negeri-negen
Pantai Barat. Dalam thun 1911 negeri-negeri Perak, Se-
langor, dan Johor menampung 42 peratus daripada jumlah
penduduk Semenanjung dan telah meningkat kepada 57
peratus dalam tahun 1970, Dalam tempoh di antara tahun
1911 hingga 1980 negara mengalami pertambahan penduduk
hampir lima kali ganda. Pertambahan yang paling besar
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adalah di negeri Johor iaitu sembilan kali ganda, Selangor
hampir lapan kali ganda, dan Pahang hampir tujuh kali
ganda. Negeri-negeri seperti Sabah, Sarawak, Kedah, Perlis,
dan Negeri Sembilan mengalami pertambahan lebih empat
kali ganda, manakala negeri-negeri lain seperti Pulau Pinang,
Melaka, Perak, Kelantan, dan Terengganu mengalami pes
tambahan lebih daripada tiga kali ganda, tetapi tidak mele
empat kali ganda. Jadual 3 menunjukkan pertambahan
sebenar penduduk di negeri-negeri Malaysia di antara tahun
1911 hingga 1990.

Jadual 3
Taburan Penduduk Mengikut Negeri-negeri di
Semenanjung Malaysia, 1911 — 1990 (ribu)

Pulau
Pinang 2705 2925 3403 4463 5721 7761 9546 11330
Melaka 1241 1535 1867 2394 2912 4041 4648 5210

Perak 5015 6109 7856 9539 1,2214 15691 18052 20405
Selangor+ 2940 410.0 5332 7108 1.0124 16304 23458 3521.0
Negeri

Sembilan 1302 1788 2338 2677 3643 4816 5736 6737
Pahang 1187 1461 1801 2502 3129 5049 7988 12440
Johor 1804 2822 5053 7383 9276 12772 16382 20632
Kedah 2459 3386 4297 5544 7016 98549 11161 13005
Kelantan 2868 3093 3625 4485 5056 6847 8938 11737
Terengganu 1541 1538 1798 2250 2782 4054 5406 750.7
Perlis 327 401 493 705 909 1211 1483 1386
Semenanjung

Malaysia 23391 2.906.7 3,787.8 4.908.1 6,278.8 88095 1.426.6 14,6052
Sabah++ 2200 2600 2700 3200 4100 650.0 10000 15174
Saravak 3000 3500 4300 5500 850.0 980.0 12900 17546
Malaysia  2.859.1 35167 4,487.8 5778.1 7538.8 104395 13,7166 17.877.2

+  Termasuk Wilayah Persckutuan Kuala Lumpur.
++  Termasuk Wilayah Persckutuan Labuan
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Taburan penduduk negara menunjukkan keadaan yang
tidak seimbang antara kawasan-kawasan bandar dan luar
bandar. Dengan mengambil kira petempatan yang berpen-
duduk lebih 10,000 orang sebagai bandar, jumlah penduduk
bandar di Semenanjung Malaysia dalam tahun 1957 ialah
sebanyak 20.5 peratus dan jumlah ini telah meningkat kepada
28.7 peratus dalam tahun 1970 dan 37.2 peratus dalam tahun
1980.

Proses urbanisasi yang berlaku dengan pesat di kalangan
penduduk dalam tempoh dua dekad kebelakangan ini, pada
dasarnya berkait rapat dengan perpinda besar-besaran
penduduk luar bandar ke bandar-bandar besar dan bandar
bandar baru yang telah dan sedang dimajukan berikutan
dengan rancangan-rancangan pembangunan sosiockonony
seperti pembangunan wilayah, pembukaan tanah, dan pe-
tempatan baru serta pembangunan estet-estet perindustrian
pPerpindahan penduduk, terutama sekali golongan belia me
rupakan unsur utama yang teribat dalam proses urbanisasi
di negara ini dalam tempoh lebih dua dekad kebelakangan
ini. Keadaan-keadaan sosiockonomi luar bandar sepert
kemunduran scktor pertanian, kekurangan peluang-peluang
pekerjuan, dan kemiskinan merupakan faktor-faktor penolak
yang mendorong perpindahan tersebut. Di samping ity
perpindahan ke bandar-bandar disebabkan juga oleh faktor
faktor penarik seperti peluang-peluang ckonomi dan sosial
yang lebih baik di bandar-bandar tersebut.

Perpindahan pesat penduduk dari kawasan-kawasan luar
bandar menyebabkan  bandar-bandar utama - mengalany
kadar pertumbuhan penduduk yang lebih pesat dan lebih
tinggi daripada paras nasional. Di antara tahun 1970 hinggs
1980, misalnya bandar-bandar besar seperti Kuala Lumpur
Kuala Terengganu, | ing Jaya, Kota Bharu, Johor Bahru
dan Kuantan masing-masing menerima perpindahan masuk
di antara 70,000 hingga 115,000 orang. Kawasan-kawasan
utama yang menjadi tumpuan perpindahan penduduk ialah




Pertumbuhan Penduduk dan Kaum 41

3 o
Selil glion mgros

[ o

Neta Aana darong aaripeda
10,000 1608 atoyeh -

Rajah 2
Perpindahan antara negeri-negeri di Semenanjung
Malaysia hingga 1980.
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Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur, Selangor, Pulau Pinang,
dan Pahang (Rajah 2). Faktor-faktor utama yang bertindak
sebagai penarik pada perpindahan masuk ke kawasan-
kawasan ini ialah peluang-peluang sosioekonomi yang lebih
baik berikutan dengan pertumbuhan pesat sektor-sektor
perindustrian, perdagangan, perkhidmatan, pengangkutan,
dan perhubungan. Manakala perpindahan masuk ke negeri
Pahang dischabkan oleh tarikan peluang-peluang ckonomi
yang lebih baik berikutan dengan  rancangan-rancangan
pembangunan wilayah, pembukaan tanah, dan petempatan
baru serta industri perkilangan. Kadar urbanisasi di Sabah
dan Sarawak adalah lebih rendah dan jumlah penduduk yang
tinggal di bandar-bandar adalah kurang daripada 20 peratus

Selain itu terdapat perbezaan juga dalam komposisi
penduduk mengikut kaum antara kawasan-kawasan bandar
dan luar bandar. Dalam tahun 1980 terdapat lebih daripada
7.1 juta orang penduduk yang tinggal di an-kawasan
luar bandar Semenanjung Malaysia dan daripada jumlah
tersebut 66 peratus terdiri daripada orang-orang Melayu, 23.8
s orang Cina, dan 10.2 peratus orang India serta
gsa-bangsa lain, Manakala jumlah penduduk yang tinggal
di kawasan-kawasan bandar adalah hampir 4.3 juta orang
dan daripada jumlih tersebut 50.5 peratus terdiri daripada
orang Cina, 374 peratus orang Melayu, dan 12.1 peratus
orang India serta bangsa-bangsa lain.

=

AN DAN PENGARUH PENDUDUK
Pertumbuhan penduduk vang pesat, k
duduk yang tidak scimbang antara kawa
dan luar bandar serta antara negeri-negeri, komposisi pen-
duduk mengikut kaum, ciri-ciri demografi vang dinamik, dan
proses urbanisasi yang pesat semuanya mempunyai kepen-
tingan, kesan, dan pengaruh yang besar terhadap pemben-
tukan dasar-dasar dan rancangan-ran

adaan taburan pen-

gan pembangunan
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sosiockonomi, pembentukan sistem pelajaran dan kebuda-
y kebangsaan, politik, dan perpaduan negara. Antara
kesan-kesan tersebut ialah:

Pertama, wujud keadaan dan taraf pembangunan sosial
dan ekonomi yang tidak seimbang antara penduduk ber-
bilang kaum, antara sckior bandar dan luar bandar dan
antara negeri-negeri di Ma a. Keadaan yang tidak seim-
bang ini menyebabkan kerajaan perlu melaksanakan Dasar
Ekonomi Baru dan dasar-dasar lain pembangunan negara
yang bertujuan membasmi kemiskinan dan menyusun se-
mula masyarakat sebagai yang akan dijelaskan lebih
lanjut  dalam Bab 10. Semua rancangan ini diharap dapat
mengukuhkan perpaduan antara kaum serta mewujudkan

ar-

menimbulkan pelbagai masalah sosiockonomi yang meme:
lukan penyediaan lebih banyak peluang ckonomi, pening-
katan produktiviti, penyedi lebih banyak kemudahan-
kemudahan pelajaran dan latihan, kesihatan, bekalan air,
clektrik, perumahan, pengangkutan awam, dan lain-lain
bagt mengatasi ma: h-masalah  kemiskinan, kadar pe-
ngangguran vang tinggi, kemunduran sektor desa, setinggan,
buta huruf, kesesakan bandar, pencemaran alam, dan lain-
lain. Dengan ini rancangan-rancangan pembangunan lima
tahun negara telah memberi perhatian dan peruntukan yang
besar bagi mengatasi masalah-masalah yang dinyatakan di
atas

Ketiga, pembentukan masy: at Malay yang ber-
bilang kaum atau masyarakat majmuk menimbulkan ke-
perluan dan cabaran g sangat be: dalam usaha
mewnjud dan mengukubkan perpaduan negara dan ma-
syarakat. Semenjak mencapai kemerde
telah dilaksanakan ke arah mencapai
misalnya, menerusi Dasar Pelajaran Kebangsaan,
Ekonomi Baru, Dasar Kebudayaan Kebangs:
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dasar serta rancangan-rancangan lain kerajaan »gala usaha
ini schenarnya telah membawa banyak kejayaan, tetapi
masih ada golongan-golongan tertentu dalam masyarakat
dan negara yang tidak mahu mengakuinya, mempertikai-
kann dan menunjukkan sikap serta tingkahlaku yang
bertentangan.

Keempat, ditinjau daripada pandangan yang positif per-
tumbuhan penduduk sebenarr merupakan suatu sumber
yang boleh membawa banyak keuntungan dalam jangka
masa panjang seperti dari segi penawaran tenaga kerja yang
ramai, potensi meluaskan pasaran dalam negeri, mening-
gikan produktiviti menerusi pembaikan dalam kualiti-kualiti
sumber manusia yang melibatkan perancangan gunatenaga,
program latihan, pendidikan, dan lain-lain. Pertumbuhan
penduduk akan membolehkan juga cksploitasi dan pengu-
rusan sumber-sumber alam semula jadi dengan lebih pro-
duktif dan ckonomik di samping menguatkan pasukan-
pasukan pertahanan dan kesclamatan negara
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1

N

Huraikan faktor-faktor yang telah menggalakkan perpin-
dahan masuk beramai-ramai orang Cina dan India ke
Semenanjung Malaysia pada akhir abad ke-19 dan awal
abad ke-20.

Apakah kesan-kesan utama yang diakibatkan oleh ke-
masukan orang-orang Cina dan India ke Semenanjung
Malaysia sehingga Perang Dunia Kedua.

Jelaskan ciri-ciri utama masyarakat berbilang kaum di
Malaysia.

Bincangkan masalah-masalah yang dihadapi dalam usaha
mewujud dan memperkuatkan perpaduan di kalangan
masyarakat berbilang kaum di Malaysia.

Huraikan langkah-langkah yang telah diambil oleh kera-
jaan bagi memperkuatkan perpaduan di kalangan ma-
syarakat berbilang kaum di Malaysia semenjak tahun
1957

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1.

Semasa Inggeris memerintah Tanah Melayu, mereka
membiarkan keadaan berpecah-belah terus berlaku da-
lam masyarakat. Antara berikut, pernyataan-pernyataan
manakah yang membuktikan amalan di atas?



46

Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

E.

Terdapat sistem pelajaran berbagai-bagai aliran.
Wujud kegiatan-kegiatan ckonomi mengikut kaum-
kaum.

Penggunaan bahasa Inggeris sebagai bahasa rasmi.

. Terdapat dasar imigresen yang ketat.

1 dan 1I

11 dan 111

I, 11, dan 11

11, 1, dan IV
1, 11, 11, dan IV

Apakah akibat yang timbul daripada amalan pentadbiran
Inggeris yang sengaja membiarkan kaum-kaum utama
di negara ini tinggal berasingan?

A
B.
C
D

E

Kesukaran mencapai perpaduan antara kaum.
Penentangan rakyat terhadap pentadbiran Inggeris.
Ekonomi negara tidak dapat berkembang dengan
pesat.

Setiap kaum mengamalkan kebudayaan me cka
sendiri.

Kemudahan dan bantan kerajaan sukar untuk
diagihkan kepada semua kaum.

Di bawah pentadbiran Inggeris, sekolah-sekolah Melayu.

Cina dan Tamil wujud secara berasingan? Apakah ke
utama terhadap negara akibat daripada keadaan
Al

n

Kos membina sekolah-sekolah adalah tingg.
jaan terpaksa membawa masuk guru-guru dan
negara-negara luar.

Setiap kaum mendapat pelajaran dalam  bahasa
ibunda mereka sendiri.

Murid-murid tidak dapat disatukan menerusi suatu
sistem pendidikan yang seragam.

Bahasa Inggeris telah digunakan sebagai bahasa
rasmi.
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4. Sistem Kontrak dan Sistem Kangany mempunyai kaitan
dengan sistem pengambilan buruh untk

penanaman padi di Tanah Melayu.

penanaman lada hitam di Sarawak.

penanaman tembakau di Sabah.

pelombongan bijih timah di Tanah Melayu.

perusahaan getah di Tanah Melayu.

moaz>

5. Mengapakah buruh dari India dibawa masuk secara
beramai-ramai ke negara ini dalam kurun ke-19 hingga
awal kurun ke-20?

I. Untuk bekerja di ladang-ladang kopi:
II. Untuk bekerja di ladang-ladang getah.
III. Untuk membina jalan raya dan jalan keretapi.
IV. Untuk bekerja di lombong-lombong bijih timah.
AC 1, 11, dan I
B. I, 1I, dan IV
C. I, I, dan IV
D. 1, 1, dan IV
E. I, II, 1, dan IV

6. Antara berikut, yang manakah kesan daripada perkem-
bangan perusahaan perlombongan bijih timah di Tanah
Melayu?

I. Kemasukan beramai-ramai orang Cina ke negeri-
negeri pantai Barat.
Il. Perpindahan orang Melayu dari kawasan luar
bandar ke bandar.
Hf. Campur tangan Inggeris dalam hal-ehwal Negeri-
negeri Melayu.

IV. Pembinaan jalan keretapi yang hubung}
bandar-bandar pedal dengan pelabuh

A 1l dan II

B. II dan Il

C. I, II, dan 1IN
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D.
E.

1, 1, dan IV
1, 1L, 1, dan IV

7. Apakah faktor utama yang menyebabkan perpindahan
masuk orang-orang Cina secara besar-besaran ke Tanah
Melayu semenjak akhir abad ke-19?

A,

B

C.

D

E.

Perkembangan perusahaan getah.

Perkembangan perlombongan timah,
Perkembangan sistem perhubungan.
Perkembangan pelabuhan Singapura.
Perkembangan bandar-bandar baru.

8. Perkembangan perusahaan getah di Tanah Melayu telah
membawa kepada

L
18
I8
v,

mOUQ&>

kemajuan dalam bidang ekonomi.
pembinaan jalan-jalan raya.

penubuhan sekolah-sekolah Tamil.
pembinaan kilang-kilang membuat kereta.
I dan Il

I dan III

I, 11, dan I

11, 11, dan IV

1, 11, 11, dan IV

9. Antara berikut, yang manakah benar mengenai kaum-

kaum di Mal
L

1L

1.

v.

a?

Kaum-kaum di Malaysia mempunyai kebudayaan
yang sama

Kaum-kaum di Malaysi agama yang ber-
lainan

Kebanyakan kaum asing telah berpindah masuk ke
Malaysia semasa penjajahan Inggeris.
Kaum-kaum di Malaysia menggunakan bahasa Ma-
laysia sebagai bahasa pengantar utama.




10.
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1 dan 1I

11 dan 11

1, 11, dan III

11, 11, dan IV
I, 11, 1I, dan IV

Kerajaan telah berusaha menyatupadukan masyarakat
berbilang kaum di negeri ini melalui

I
pin
11
.

moaz»

pelaksanaan Dasar Pelajaran Kebangsaan.
pelaksanaan Dasar Ekonomi Baru.

penggunaan bahasa Malaysia sebagai bahasa rasmi.
penubuhan Skim Amanah Saham Nasional.

I dan 11

1 dan IV

I, 11, dan III

11, 1, dan IV

I, I, 1, dan IV
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PERLEMBAGAAN PERSEKUTUAN DAN
NEGERI-NEGERI

PENDAHULUAN

Malaysia merupakan sebuah negara merdeka dan berdaulat
serta mempunyai ciri-ciri tertentu dalam  berbagai-bagai
aspek kenegaraan yang kadang kala dikauk.m sebagai unik

Malaysia merupakan 7cbuA2]:i persek g mer,
dungi negeri- nﬁ'en )anr, ah, Kelat tan, ]akn. geﬂ
Sembilan, Paly rlis, P’&pk Pulau\/anng, Sabah,

Sarawak, Selangor, dan Terengganu serta Wilayah Perse-
kutuan (Kuala Lumpur dan Labuan). Semun negcn ini
[{ suk Wilayah Persekutuan)

sendiri. Namun begitu, parlimen boleh dengnn undang-
undang: (a) memasukkan negeri-negeri lain ke dalam
Persekutuan, (b) mengubah sempadan mana-mana negeri,
tetapi undang-undang yang mengubah sempadan sesebuah
negeri tidak boleh diluluskan dengan tiada persetujuan
negeri itu (yang dinyatakan dengan undang-undang yang
dibuat oleh Badan Perundangan Negeri itu) dan Majlis Raja-
faja.

Ciri-ciri utama Malaysia sebagai sebuah negara yang
merdeka dan berdaulat dapat ditinjau daripada keutuhan
sempadannya, sistem pemerintahan, keluhuran perlemba-
gaan, ideologi kebangsaan, kedaulatan undang-undang,
simbol-simbol negara, tradisi, adat resam, dan lain-lain.
Negara ini merupakan juga sebuah negara yang mempunyai
masyarakat berbilang kaum yang kaya dengan berbagai-
bagai bangsa, bahasa, keturunan, kepercayaan, agama, adat
resam, kesenian, dan lain-lain. Kewujudan masyarakat ber-

S A
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bilang kaum atau masyarakat majmuk ini mempunyai ke-
san, pengaruh, dan kepentingan yang begitu besar terhadap
seluruh sistem kehidupan di Malaysia, meliputi aspek-aspek
politik, pemerintah, pentadbiran, kebudayaan, perundang:
an, kehakiman, ekonomi, pelajaran, bahasa, dan lain-lain

PERLEMBAGAAN PERSEKUTUAN
Malaysia mempunyai satu Perlembagaan Persekutuan yang
merupakan Undang-undang Tertinggi Negara dan Perlem-
bagaan ini yang menentukan pelbagai perkara mengenai
kebebasan asasi, kewarganegaraan, Kerajaan Persekutuan.
Perundangan Persekutuan, kedudukan negeri-negeri dalam
Malaysia, p kan-per kan kewang; pilihanraya
kehakiman, perkhidmatan awam, dan lain-lain. Dengan in
Perlembagaan merupakan  satu dokumen yang mengan-
dungi semua undang-undang tertinggi yang menjadi sum-
ber bagi memerintah negara. Perlembagaan Persekutuan
yang ada pada masa ini berasaskan Perlembagaan Per
sekutuan Tanah Melayu yang telah digubal dan dikemuka-
kan oleh Suruhanjaya Perlembagaan yang diketuai oleh
Lord Reid. Suruhanjaya ini mula bergiat dalam bulan Jur
1956 dan telah menyiapkan Laporan Perlembagaan men
jelang bulan Februari 1957. Laporan ini kemudian dibahas-
kan oleh parti-parti politik utama negara dan diluluskan
oleh Maijlis Perundangan dalam bulan Jun tahun yang
sama. Perlembagaan Persekuuan mula  dikuatkuasakar
pada 31 Ogos 1957 apabila Tanah Melayu diisytiharkar
sebagai sebuah negars yang merdeka dan berdaulat, dv
kenali sebagai Persekutuan Tanah Melayu, dan mengar-
dungi semua negeri-negeri Melayu, Pulau Pinang, da
Melaka.

Perlembagaan Persekuwan 1957 ini telah dijadikan
asas kepada pembentukan Perlembagaan Persekutuan  bag
negara Malaysia yang diisytiharkan pada 16 September 1963
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| ingaf Sabah, dan k ke dalam Per-
sekutuan Malaysia menyebabkan Perlembagaan Persekutuan
1957 dipinda dan diadakan beberapa pindaan mengenai
bab-bab pcmakman bagi negeri-negeri Borneo dan per-
bahan bagi negeri-negeri tersebut.
Sehingga uhun 1985 beberapa pindaan telah dibuat terhadap
Perlembagaan Persekutuan menyentuh perkara atau fasal
tertentu selaras dengan perubahan-perubahan kehendak,
keperluan, dan kepentingan negara.
Perlembagaan Pcrsckuman yang digunakan pada masa

ini gandungi 14 Bat i tajuk-tajuk tertentu.
S h daripada Bahagi lcmcbul dipecahkan kepada
bab-bab yang s 2 jumlah 181 perkara
seperti berikut:
Bahagian Tajuk Perkara
1 l\cgcn negeri, Agama, dan 1 -4
Undang-undang bagi P
2 Kebebasan Asasi 5-13
3. Kewarganegaraan 14 - 31
Bab 1 - Perolehan Kewarganegaraan (14 - 22)
Bab 2 - Penamatan Kewarganegaraan (23 — 28A)
{ Bab 3 - Tambahan (29 - 31
) Persekutuan 32 - 69
Bab 1 - Kepala Utama Negara 32 - 3D
Bab 2 - Maijlis Raja-raja 38)
Bab 3 - Pemerintah (39 - 430)
Bab 4 - Badan Perundangan (44 - 65)
Persekutuan

Bab 5 - Acara Perundangan (66 — 68)
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Bab 6 - Keupayaan Terhadap Harta, (69)
Kontrek, dan Guaman

Negeri-negeri 70 - 72

F bungan Antara Persek 73 - 9SE

Dengan Negeri

Bab 1 — Hal undang-undang 73 - 79
Persekutuan dan Negeri

Bab 2 — Pembahagian Kuasa-kuasa (80 - 81)
Pemerintah

Bab 3 - Pembahagian Beban (82)
Kewangan

Bab 4 — Tanah (83 - 91

Bab 5 - Pembangunan Negara (92)

Bab 6 — Tinjauan Persekutuan, 93 - 95
Nasihat Persekutuan kepada
Negeri dan Pemeriksaan Persekutuan
Mengenai Kegiatan-kegiatan Negeri

Bab 7 - Majlis Negara Bagi Kerajaan  (95A)
Tempatan

Bab 8 - Pemakaian Bagi Negeri-negeri (95B-95E)
Borneo

L F Ki B:

Bab 1 - Am 96 - 112)

Bab 2 — Pemakaian Bagi Negeri- (112A - 1126
negeri Borneo

Pilihanraya 13 - 120

Penghakiman 121 - 1312

Perkhidmatan Awam 132 - 148
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gy 11 Kuasa-kuasa Khas Menentang 149 - 151
Perbuatan Subversif, Kekerasan yang

' I dan Pert by
Jenayah-jenayah yang daratkan Awam
dan Ki ki Darurat (Digantif oleh

Akta A442 Mulai Daripada 31.12.78)
12 Am dan Pelbagai 152 - 160

12A Perlindungan Tambahan Bagi 161 - 161H
Negeri-negeri Borneo

uo13 Peruntukan Sementara dan Peralihan 162 - 180

14. Perkecualian Bagi Kedaulatan Raja-raja 181
dan Sebagainya.

BEBERAPA PERKARA PENTING DALAM PERLEMBAGAAN
PERSEKUTUAN

Perlembagaan sebagai Undang-undang Tertinggi negara ini
mengandungi berbagai-bagai perkara yang sangat penting
dan menjadi teras kepada sistem-sistem perundangan,
pemerintahan, kehakiman, kebebasan  asasi, kewangan,
perkhidmatan awam, hubungan antara Persckutuan dengan
negeri-negeri dan lain-lain. Dalam bahagian berikut ini, kita
akan meneliti beberapa perkara yang menjadi isi kan-
dungan Perlembagaan Persekutuan.

. beb Asasi Bahagian 2 Perlembag; Perse-
kutuan menyatakan berbagai-bagai perkara berkaitan de-
ngan kebebasan asasi. Hak-hak yang diperuntukkan itu
merupakan kebebasan mutlak sementara yang hanya boleh
diubah dengan majoriti dua pertiga daripada jumlah kesemua
ahli Dewan Perundangan. Antara kebebasan-kebebasan
utama yang dinyatakan dalam Perlembagaan ialah:

b
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(a)

(b)

()

(e

Kebebasan diri atau orang perseorahgan yang tidak
boleh diambil nyawanya atau dilucutkan oleh kebe-
basan dirinya kecuali menurut undang-undang serta
hak individu bagi mendapat pengadilan.

Tiada sesiapa pun boleh ditahan sebagai abdi dan
segala kerja paksaan adalah dilarang, tetapi Parlimen
boleh dengan undang-undang membuat peruntukan
bagi perkhidmatan kerahan bagi maksud-maksud
negara, dan tidak termasuk kerja paksa terhadap
orang-orang yang menjalani hukuman penjara yang
dijatuhkan oleh mahkamah

Tiada sesiapa pun boleh dihukum kerana sesuatu
perbuatan atau ketinggalan yang tidak menjadi ke-
salahan di sisi undang-undang pada masa perbuatan
atau ketinggalan itu dilakukan.

Seseorang yang telah dibebaskan daripada sesuatu
kesalahan atau disabitkan dengan sesuatu kesalahan
tidak boleh dibicarakan semula kerana kesalahan it
juga kecuali jika sabitan atau pembebasan itu telah
dibatalkan dan perbicaraan semula diperintah oleh
satu mahkamah yang lebih tinggi daripada mahka-
mah yang telah membebas atau mensabitkan ke-
salahan itu.

Semua orang adalah sama rata di sisi undang-undang
dan berhak mendapat perlindungan yang sama raw
di sisi undang-undang.

Tidak boleh ada perbezaan terhadap warganegara
semata-mata oleh sebab agama, kaum, keturunan
atau tempat lahir dalam mana-mana undang-undang
atau dalam perlantikan bagi apa-apa jawatan atau
pekerjaan di bawah sesuatu pihak berkuasa awam
atau dalam pentadbiran mana-mana undang-undang
berkenaan dengan memperolehi, memegang atau
melepaskan harta atau berkenaan dengan menubuh
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atau menjalankan apa-apa tred, pemiagaan, pro-
fesion, vokasion atau pekerjaan, kecuali sebagai-
mana dibenarkan dengan nyatanya oleh Perlembaga-
an ini. Pengecualian ini misalnya dibenarkan dalam
peruntukan di bawah Fasal 153 mengenai hak-hak
istimewa orang-orang Melayu dan bumiputera lain
di Sabah dan Sarawak.

(g) Tiada seorang warganegara pun boleh dibuang

negeri atau ditahan masuk ke dalam Persekutuan.
Namun begitu, Parlimen boleh dengan undang-
undang mengenakan sekatan-sekatan, antara negeri
itu dengan negeri-negeri yang lain, ke atas hak-hak
yang diberi oleh Fasal (2) berkenaan dengan ber-
gerak dan bermastautin,

(h) Tiap-tiap warganegara bebas bercakap dan me-

ngeluarkan fikiran, berhak berhimpun secara aman
dan dengan tidak bersenjata, dan berhak menu-
buhkan persatuan. Tetapi Parlimen boleh dengan
undang-undang mengenakan sekatan demi kepen-
tingan kesel Perse} atau

bahagiannya, ketenteraman awam atau akhlak.

Tiap-tiap orang berhak menganuti dan mengamalkan
agamanya dan tiap-tiap kumpulan agama adalah
berhak menguruskan hal-hal agamanya sendiri,
menubuh dan yelenggara yay yayasan bagi
maksud-maksud agama atau khairat, memperolehi
dan mempunyai hanta serta memegang dan men-
tadbirkan harta mengikut undang-undang. Namun
begitu, Undang-undang Negeri, Wilayah Persekutuan,
dan Undang-undang Persekutuan boleh mengawal
dan menyekat pengembangan apa-apa iktikad atau
kepercayaan agama antara orang-orang yang meng-
anuti agama Islam. Semua kebebasan di atas juga
tidak membenarkan apa-apa perbuatan yang ber-

]

Tl
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1 dengan undang-undang atau

| awam, i awam atau akhlak

(j) Tiap-tiap kumpulan agama berhak menubuh dan
menyelenggarakan institusi-institusi pelajaran kanak-
kanak dalam agama kumpulan itu sendiri dan tidak
boleh ada pembezaan semata-mata oleh sebab
agama dalam mana-mana undang-undang berkaitan
dengan institusi-institusi  atau  dalam  pentadbiran
mana-mana undang-undang itu. Agama bagi sesc-
orang yang berumur kurang daripada lapan belas
tahun adalah ditetapkan oleh ibu bapa atau penjaga-
nya.

(k) Tiada scorang pun boleh dilucutkan hartanya kecuali
mengikut undang-undang dan tiada sesuatu undang:
undang pun boleh membuat peruntukan bag
mengambil atau menggunakan harta-harta dengan
paksa dengan tiada pampasan yang mencukupi.

Semua kebebasan asasi di atas sememangnya telab

menyentuh berbagai-bagai perkara mengenai hak kebeba:
san individu terhadap nyawa, pengadilan, kedudukan sam:
rata di sisi undang-undang, tiada pembezaan disebabkan
oleh agama, kaum, keturunan, dan tempat lahir kecuali dibe-
narkan oleh undang-undang, hak terhadap tempat bermas
tautin  (tempat tinggal), hak bercakap, berhimpun dar
menubuhkan persatuan selagi tidak melanggar undang
undang, kebebasan beragama, dan hak terhadap harta.

2. Kewarganegaraan Perlembagaan Persekutuar

menyatakan dengan jelas mengenai dua perkara berkaitar
dengan kewarganegaraan iaitu perolehan kewarganegaraan
dan penamatan  kewar Pada ke

warganegaraan diperoleh dengan dua cara iaitu; (1) ke
warganegaraan dengan cara kuatkuasa undang-undang dan
(2) kewarganegaraan dengan cara pendaftaran mengiku
syarat-syarat dan peraturan-peraturan tertentu. Perkara 1+

4
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Perlembagaan menyatakan bahawa orang-orang yang berikut
adalah warganegara dengan cara kuatkuasa undang-undang
jaitu:
(a) tiap-tiap orang yang lahir sebelum Hari Malaysia dan
ia adalah seorang warganegara Persekutuan menurut
! peruntukan-peruntukan yang terkandung dalam
1 Bahagian 1, Jadual Kedua; dan
: (b) tiap-tiap orang yang lahir pada atau selepas Hari
Malaysia dan ia mempunyai mana-mana kelayakan
: yang ditentukan dalam Bahagian 2, Jadual Kedua.
' Perolchan kewarganegaraan dengan cara pendaftaran
perlu dibuat dengan memohon kepada Kerajaan Perse-
kutuan dan pemohon adalah berhak didaftarkan sebagai
warganegara jika ia terbukti memenuhi syarat-syarat yang
ditetapkan dan kerajaan berpuas hati dengan bukti-bukti
tersebut. Jika seseorang perempuan yang bersuami dan
seorang maka p puan itu adalah
berhak  didaftarkan sebagai seorang warganegara jika ia
masih bersuami dan suaminya itu seorang warganegara pada
permulaan Oktober 1962 atau jika ia membuktikan dan
Kerajaan Persekutuan berpuas hati:

(a) bahawa ia telah bermastautin di Persekutuan se-
panjang tempoh dua tahun sebelum dari rtarikh
permohonan itu, dan ia berniat hendak bermastautin
tetap di Persckutuan dan

(b) bahawa ia adalah berkelakuan baik.

Perolehan kewarganegaraan dengan cara pendaftaran

melibatkan juga orang-orang yang lahir di Persekutuan

Scbelum Hari Merdeka dan berumur lapan belas tahun atau

lebih dan orang-orang yang bermastautin di Negeri-negeri

Bomneo (Sabah dan Sarawak) pada Hari Merdeka dan

:x*mmur lapan belas tahun atau lebih. Orang-orang ini

:
|
§
|
3
1
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adalah berhak juga didaftarkan sebagai wargancgara jika
ia membuktikan bahawa ia telah bermastautin di Perse
kutuan atau Negeri-negeri Borneo dalam tempoh tertentu |
mempunyai niat hendak tetap bermastautin, ia adalah berke.
lakuan baik dan ia mempunyai pengetahuan mudah dalam
bahasa Melayu (bagi Persekutuan) atau bahasa Inggers |
(bagi Sabah dan Sarawak). Kewarganegaraan dengan can
masukan pula boleh secara permohonan oleh orang bukan
warganegara yang berumur dua puluh satu tahun atau lebit |
dan ia harus memenuhi syarat-syarat tertentu seperti telab |
pun bermastautin di Persekutuan bagi tempoh-tempoh yang
dikehendaki, berniat hendak bermastautin tetap di- Perse:
kutuan jika perakuan diberi, ia berkelakuan baik dan o |
mempunyai  pengetahuan  yang memadai dalam  bahasi
Melayu atau bahasa Malaysia. ]
3. Kerajaan Persek Bah 4, Perlembagaar |
negara menyatakan  berbagai-bagai hal mengenai sistem |
pemerintahan dan badan perundangan Persekutuan. An g
taranya ialah mengenai keutamaan, kedudukan dan kuas |
Duli Yang Maha Mulia Seni Paduka Baginda Yang di-Pertuar o
Agong sebagai Kepala Utama Negara dan Kaja Permaisur g
Agong, Timbalan Yang di-Pertuan Agong sebagai Timbalar
Kepala Utama Persckutuan seperti yang dinyatakan dalar
Bab 1. Manakala Bab 2 pula menyatakan tugas-tugas, ke
|

I

L

F

I

k

:

k

.

b

dudukan, dan budi bicara Majlis Raja-raja, Bab 3 member
peruntukan tentang kuasa pemerintah Persekutuan di tangar
Yang di-Pertuan Agong vang bertindak mengikut nasihz
Jemaah Menteri dan mengikut budi bicara baginda dalar
hal-hal tertentu, sebagai Pemenntahan Tertinggi Angkatar
Tentera, mempunyai kuasa pengampunan, dan lain-lain
Bab ini juga menjelaskan kedudukan dan  tugas-tuge
Jemaah Menteri serta Timbalan-timbalan Menteri, Setiausahz
sctiausaha Parlimen dan Setiausaha-setiausaha Politik dalar
pemerintahan Persekutuan. Bab 4 adalah mengenai ke
dudukan, tugas, dan kuasa badan Perundangan Persekutuar
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yang terdiri daripada Yang di-Pertuan Agong, Dewan
jegara, dan Dewan Rakvat serta dnkuu oleh Bab 5 me-
'gcnm kuasa p d dan hadap rang
undang-undang oleh Parlimen. Hzl ini akan dibincangkan
‘kng:m lebih mendalam dal;\m Bab 4 mengenai Badan
P Kerajaan P
| 4. Kerajaan Vegen—m’geﬂ Sm:m pemerintahan  dan
dbiran yang b masih tetap memberi
[cduduk;m dan kuasa kcpnda negeri-negeri yang ber-
gabung. Raja dan Yang Dipertua Negeri, Perlembagaan
Negern-negern uemp utuh, dan Dewan Perundangan Negeri-
Begen vai yang diri. Semua hal
mengenat ncgen negeri i ada dinyatakan dalam Bahagian
5. Perlembagaan Persekutuan. Selain itu terdapat juga saling
hubungan dan pertalian yang erat antara Kerajaan Perse-
kuruan dengan Kerajaan Negeri-i negen mcngcn:n pclbﬂgﬂi
hal vang ",, pembah. P
c b beban k gan serta hal-
ba: v.mq hcrhuhung dengan pemilikan, pengurusan, dan
undang-undang mengenai tanah serta kedudukan tanah
b orang-orang Melavu, dan lain-lain.

$ 5 F -pe k b Semua hal pen<
ting vang berkaitan dengan k gan keraj i

dalam Bahagian 7. Pertembagaan Pcmckutuan Antara hal-
Bal vang di k ialah pul Wang

Prsawkan, perbelaniaan. penvata kew:mgan tahunan, rang
Bndang-undang perbekalan. perbelanjaan tambahan dan
Perbelanaan lebihan. Jurmi Odit Negara. Maijlis Kewangan
Nezara, pembenan wang, penverahan cukai. dan bayaran
Kepada negerinegeri dan sekatan pinjaman.
4 0. Perbakiman Hal-hal yang hed(axmn dengan kuasa
k bagi F h Agung dan
Tinggi. perfantik kel dan perjawatan

Bakim-hakin  Mahkamah Tinggi dan Mahkamah Agung,
3
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sump.lh jawatan hakim dan bidang kuasa M:lhkzmah Agung

ada d } dalam Bahagian 9, Perl Perse-
kutuan anganu perhakiman. Perbincangan l:m|m me-
ngenai sns(em perhakiman ini terdapat dalam Bab 7.

7. Awam Bahagian 10, Perlemb
Persekutuan mcnyamkz\n berbagai-bagai h.|| yang me-
nyc.nluh bxdang perkhidm: awam, F per-

bagi F | dengan negeri-negeri

pinjaman pegawai-pegawai, sekatan mengenai pembuangan
kerja dan penurunan pangkat kakitangan awam, dan
suruhanjaya-suruhanjaya dalam perkhidmatan awam.

8. Ki ke khas dan ki ke darurat Bahagian
11, Perlembagaan Persekutuan adalah mengenai undang
undang menentang  perbuatan  subversif, tindakan yang
memudaratkan ketenteraman awam, hal-hal mengena
perisytiharan darurat dan sekatan-sekatan terhadap tahanar

pencegahan. Perkara 150 Perlembagaan Persckutuan mem-

berikan kuasa kepada Yang di-Pertuan Agong mengeluarkan
satu Perisytiharan Darurat jika baginda berpuas hati bahaw:
satu darurat besar yang sedang berlaku dan keselamatan
atau kehidupan ekonomi atau l\e(unlcmm.m awam dalam
persek atau baha ya adalah terancam
oleh kerana darurat tersebut.

Semasa Perisytiharan Darurat berkuatkuasa Yang di
Pertuan Agong boleh mengisytiharkan apa-apa ordinan jik:
baginda berpuas hati bahawa ada hal-hal keadaan tertentu
yang menyebabkan perlu bagi baginda mengambil tindakar
segera dan baginda berpendapat bahawa ordinan-ordinar
itu dikehendaki oleh hal-hal keadaan. Tindakan ini bolet
dilakukan apabila kedua-dua Majlis Parlimen tidak dapa
bersidang serentak. Selain Yang di-Pertuan Agong, Parlimer
juga boleh membuat undang-undang semasa Perisytiharar
Darurat berkuatkuasa jika Parlimen berpendapat bahaws
undang-undang itu dikehendaki oleh sebab darurat tersebut
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{Undang-undang yang diluluskan oleh Parlimen semasa
Perisytiharan Darurat itu juga tidak boleh terbatal atas alasan
bahawa undang-undang tersebut adalah berlawanan dengan
‘mana-mana peruntukan Perlembagaan Persekutuan itu sendiri.

Fasal 8 (b) di bawah Perkara 150, Perisytiharan Darurat
dalam Perlembagaan menyebut juga bahawa tiada satu
mahkamah pun boleh mempunyai bidang kuasa untuk
m n atau memutuskan apa-apa permohonan, persoalan
atau perbicaraan, dalam apa jua bentuk, atas apa-apa alasan
mengenai sahnya:-

" () Perisytiharan di bawah Fasal (1) atau pengumuman
g yang dibuat dalam Perisytiharan itu yang ber-
maksud sebagaimana dmy'll’:kan dalam Fasal (1);

5
3 (i) Kuatkuasa berterusan Perisytiharan it
(i) Apa-apa ordinan yang diisytiharkan di bawah Fasal
3 (2B);

(iv)  Penerusan kuatkuasa mana-mana ordinan itu.

]
frﬂ(LEMBAGMN NEGERI-NEGERI

tHak Negeri-negeri Semua negeri yang bergabung dalam
Persekutuan Malaysia (13 buah nq,cn) mempunyai hak,
kuasa, dan tar ab ik Perlem-
bagaan negeri-negeri tersebut. Semua h.xl mengenai hak dan
kuasa negeri-negeri ini dijamin oleh Perlembagaan Per-
sckutuan seperti yang dinyatakan dalam Perkara 71 Fasal
(D). yang berbunyi ‘Persekutuan adalah menjamin hak Raja
Sesebuah negeri untuk mewarisi dan memegang, menikmati,
‘dan menjalankan hak-hak perlembagaan atau keistimewaan-
keistimewaan Raja negeri itu mengikut Perlembagaan Negeri
i, akan tetapi apa-apa pertikaian tentang hak untuk
‘mewarisi sebagai Raja mana-mana pihak berkuasa dan
hanya mengikut apa-apa cara sebagaimana yang diper-
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untukkan oleh Perlembagaan Negeri itu’. Perlembagaan
Persekutuan menyatakan juga dengan jelas akan keutamaan
Raja dan Yang Dipertua Negeri, Keistimewaan Dewan
Negeri, dan lain-lain perkar mengenai perkhidmatan awam
negeri, hak ke atas tanah dan kewangan negeri.

Raja dan Yang Dipertua Negeri mengambil keutamaan
mengatasi segala orang lain dan menjadi ketua negen
masing-masing. Di  Johor, Perak. Pahang, Terengganu
Kedah, dan Kelantan, ketua negeri adalah Raja Melayy
vang  bersifat trun-temurun yang digelar sebagai Sultan
Manakala ketua negeri di Perlis digelar sebagai Raja dar
di Negeri Sembilan sebagai Yang di-Pertuan Besar. Pulay
Pinang, Melaka, sabah, dan Sarawak mempunyai ketus
negeri yang digelar Yang Dipertua Negeri dan mereks
dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong. Semua ketua negen
ini mempunyai kuasa-kuasa tertentu dalam  bidang per
undangan, pemerintahan, dan kehakiman mengikut Per
lembagaan negeri masing-masing.

Dewan Perundangan Negeri-negeri Kuasa Perundang
an negeri-negen terlettk pada Dewan-dewan  Undangar
Negeri yang mengandungi Raja atau Sultan atau Yang
Dipertua Negen masing-masing dengan sejumlah ahli Dewar
Undangan Negen yang dipilih secara langsung olch rakya:
negeri berkenaan menerusi pilihanraya negeri. Kuasa pe
merintahan (cksekutif) terletak pada Raja atau Sultan dar
Yang Dipertua Negeri berkenaan dan kuasa ini dijalankar
atas nasihat Majlis Mesyuarat Kerajaan (Exco) Negeri yang
diketuai oleh Menteri Besar atau Ketua Menteri (bagi Pulau
Pinang, Melaka, sabah, dan Sarawak). Di Sabah, Majle
Mesyuarat Kerajaan dikenali sebagai Kabinet Negeri dan ¢
Sarawak pula dikenali sebagai Majlis Tertinggi.

Selain it negeri-negeri mempunyai hak dan kuasa jug:
atas beberapa perkara lain seperti pembahagian peringkat
peringkat pentadbiran, anah negen, perkhidmatan awan
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negeri, kewangan negeri, dan lain-lain mengikut Perlem-
. bagaan masing-masing. Suatu perkara penting mengenai
. Perlembagaan Negeri-negeri ialah Perlembagaan tersebut
tdak boleh bercanggah dan bertentangan dengan per-

unwkan-peruntukan dalam Perlembagaan Persekutuan.

’r
f.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF
1. Apakah hak dan kebebasan individu sebagaimana yang

telah dicatatkan dalam Perlembagaan Negara?

2. Mengapakah Perlembagaan Negara menjadi Undang-
undang Tertinggi nega ini?

3. Apakah yang dimaksudkan sebagai Keluhuran Perlem-
bagaan?

4. Huraikan dan jelaskan perkara-perkara berikut:
a) Majlis Raja-raja
b) Perolchan kewarganegaraan

©) Kuasa-kuasa darurat

n

Bincangkan perkara-perkara penting Perlembagaan yang
telah menjadi asas kepada tolak ansur dan persefaha-
man antara kaum di negara ini.

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1. Di antara berikut, yang manakah telah dijadikan asas
kepada Pembentukan Perlembagaan Persekutuan Malay-
st 19637

A, Perlembagaan Inggeris.

B. Perlembagaan Persekutuan 1948,

o/ Perlembagaan Tanah Melayu 1957,

D. Perlembagaan Amerika Syarkat.

E. Perlembagaan Negara-negara Komanwel.
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Kebebasan diri l

Kebebasan
bercakap
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Kebebasan
beragama

i
undang-undang

Sama rata di

Rajah di atas menunjukkan beberapa aspek kebebasan
bagi setiap rakyat di negara ini sebagaimana yang
dinyatakan dalam Perlembagaan negara. Semua ke-
bebasan ini dinyatakan sebagai X yang dimaksudkan

sebagai

A. kebebasan
B/ kebebasan
C. kebebasan
D. kebebasan
E. kebebasan

individu.
asasi.
sejagat.
hidup.
mutlak.

3 Semua jenis dan bentuk kebebasan yang diberi dan
dijamin untuk setiap orang seperti yang disebut dalam
Perlembagaan negara adalah merupakan

kebebasan
kebebasan
kebebasan
kebebasan
kebebasan

moQ® >

mutlak.

sementara.

mutlak sementara.

yang tidak boleh diubah.
yang sentiasa boleh diubah.

4 Tugas-tugas Yang di-Pertuan Agong mengikut Perlem-
bagaan Persekutuan ialah
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I. memanggil dan membubarkan Parlimen.
1I. menjadi Pemerintahan Tertinggi Angkatan Tentera
1. menjadi Ketua Agama bagi semua negeri di Ma-

laysia.

IV. melantik Perdana Menteri dan  Menteri-menteri
{abinet

A 1 dan 11

B. 1 dan I

C. IL 1L, dan IV

D. I, 1I, dan 1

E. 1, 11, 11, dan IV

5. Sebuah badan yang telah dibentuk dan diberi tugas bagi

merangka Perlembagaan Persekutuan Malaysia ialah

A. Jawatankuasa Perundingan Perpaduan Malaysia.

B, Jawatankuasa Perpaduan Negara.

€ Jawatankuasa Antara Kerajaan,

D. Suruhanjaya Cobbold

E. Suruhanjaya Reid.

a) bahawa ia telah bermastautin di Persekutuan
sepanjang tempoh dua puluh tahun sebelum
da fa tarikh permohonan it dan ia berminat
hendak bermastautin tetap di Persckutuan dan

b) bahawa ia adalah berkelakuan baik

0. Kenyataan di atas merupakan syarat kepada perolehan

kewarganegaraan dengan cara pendaftaran bagi

A, warganegara asing yang beristeri dengan rakyat Ma-
laysia.

B, warganegara asing yang bersuami dengan rakyat
Malaysia.

C. warganegara asing yang bekera di Malaysia.
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anak warganegara Malaysia yang lahir di luar
negeri.

warganegara asing yang mempunyai pertalian
keluarga dengan rakyat Malaysia.

istimewa orang Melayu, kedudukan bahasa Ma-

laysia (bahasa Melayu) dan kewarganegaraan adalah
antara perkara-perkara penting yang telah dicatatkan
dalam Perlembagaan negara’. Semua perkara tersebut
adalah hasil daripada

A

B
c
D

E

perjanjian amtara kaum.
parti-parti politik pelbagai kaum.
tolak ansur antara kaum.
ideologi kebangsaan.
peTst pemimpin-f in pelbagai kaum,

Perlembagaan Persekutuan Malaysia bolch dipinda dari
semasa ke semasa mengikut peraturan-peraturan yang
1elah ditetapkan. Pindaan Perembagaan itu hanya boleh
diluluskan dengan syarat mendapat persetujuan daripada

A
B
C
D,
£

Jemazah Menteri

Perdana Menternt

semua zhli Dewan Rakyat.
semua azhli Dewan Negara.

duz pertiga jumlah ahli Parlimen

Yang di-Pertuan Agong adalah dilanuk oleh

A
B
C
D
E

Maijlis Raja-raja.
Majlis Hal-ehwal Agama
Mailis Parlimen
Dewan Rakvat
Dewan Negara
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10. Bagai kah Perlemba K Tanah Me-
layu 1957 diterima oleh omng-orang Melayu dan bukan
Melayu?

A. Dengan cara menandatangani perjanjian  antar
orang-orang Melayu dan bukan Melayu.

B/ Dengan cara menubuhkan Parti Perikatan yang
menggabungkan UMNO, MCA, dan MIC.

C. Dengan cara tolak ansur antara orang-orang Melayu
dan bukan Melayu.

D. Dengan cara menctapkan bahasa Melayu sebaga:
bahasa rasmi.

E. Dengan cara memberi peluang-peluang pelajaran
yang sama kepada semua kaum.
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BADAN PERUNDANGAN PERSEKUTUAN
]

PARLIMEN MALAYSIA

Perkara 44 Perlembagaan Persekutuan menyatakan bahawa
kuasa Perundangan Persckutuan adalah terletak pada Par-
limen yang mengandungi Yang di-Pertuan Agong dan dua
Majlis yang dinamakan Dewan Negara dan Dewan Rakyat.
Parlimen mempunyai kuasa membuat undang-undang me-
ngenai berbagai-bagai perkara seperti yang tercatat dalam
jadual ke-9 (Senarai Perundangan) Perlembagaan Perse-
kutuan. Senarai ini meliputi 27 perkara dan antaranya ialah
imengenai hal-ehwal luar negeri, pertahanan bagi Perse-
kutuan atau bagi mana-mana bahagiannya, keselamatan
dalam negeri, undang-undang dan acara sivil, jenayah dan
jpentadbiran keadilan, kewar Persekutuan  dan
‘kemasukan orang-orang asing, jentera kerajaan, kewangan,
‘perd: dan perusah perkapalan, pelayaran dan
‘perikanan, perhubungan dan pengangkutan, kerja-kerja
\Persckutuan, pelajaran, buruh, keselamatan sosial, dan lain-
lain

'YANG DI-PERTUAN AGONG

Perlembagaan Persekutuan memberi kedudukan dan taraf
Jtertinggi kepada Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda
Yang di-Pertuan  Agong. Baginda berkuasa memanggil,
‘memberhenti, dan membuba:ian Parlimen  sebagaimana
\vang dinyatakan dalam Perkara 55, Perlembagaan Perse-
(kutuan. Semasa menjalankan kuasa-kuasa perundangan
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(legislatif) ini, baginda bertindak mengikut nasihat Jemaah
Menteri atau nasihat scorang menteri yang bertindak d
bawah kuasa am Jemaah Menteri kecuali sebagaimuna yang
diperuntukkan selainnya oleh Perlembagaan. Rang undang-
undang yang telah diluluskan oleh kedua-dua Mailis Parlimen
(Dewan Rakyat dan Dewan Negara) perlu mendapat per
setujuan baginda juga untuk menjadi undang-undang yang
sah dan dapat dikuatkuasakan.

DEWAN NEGARA
Dewan Negara ialah Majlis Tinggi atau Senat yang mengan
dungi seramai 69 orang ahli yang dipanggil senator. Perkara
45 dalam Perlembagaan menyebut bahawa Dewan Negari
hendaklah mengandungi ahli-ahli yang dipilih dan dilantik
seperti berikut: () dua orang ahli bagi tiap-tiap sebual
negeri, (b) dua orang ahli bagi Wilayah Persekutuan Kual:
Lumpur dan seorang ahli bagi Wilayah Persekutuan Labuan
yang dilantik olch Yang di-Pertuan Agong, dan (¢) empa
puluh orang ahli yang dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong
Ahli-ahli yang dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong biasanya
ialah orang-orang yang pada pendapat baginda telah berbuat
fasa cemerlang atau telah mencapai kepujian dalam perkhid
matan awam atau telah mencapai kepujian dalam lapangan
profesion, perdagangan, perusahaan, pertanian,  kegiatan
kebudayian atn perkhidmatan: masyarakat atau vang me
wakili kaum-kaum yang kecil bilangannya atau yiang mem-
punyai kebolehan mewakili kepentingan oran orang asl
(Perkara 45 fasal 2. Perlembagaan Persekutuan).
Seorang Ahli Dewan Negara mempunyai tempoh per

khidmatan selama tiga tahun dan tidak boleh memegang
jawatan tersebut lebih daripada enam tahun atau dua tempoh

1

3

%

perkhidmatan sama ada secara terus-menerus atau berasing:
an. Setiap orang vang hendak  dilantik  seb: gai senator
mestilah berumur sckurang-kurangnya 30 tahun. Parlimen
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. dengan kuasa undang-undang dibolehkan menambah bi-

langan ahli-ahli yang akan dipilih bagi setiap sebuah negeri
schingga tiga orang, membuat peruntukan supaya ahli-ahli
yang akan dipilih bagi setiap buah negeri dipilih dengan
undi terus oleh pemilik-pemilik negeri itu dan mengurangkan
bilangan ahli-ahli yang dilantik atau menghapuskan ahli-ahli
yang dilantik.

Tugas utama Dewan Negara ialah mengkaji dan melu-
Juskan rang undang-undang yang dikemukakan oleh Dewan
Rakyat. Tugas ini penting kerana Dewan Negara boleh men-
jadi badan penting dalam proses perundangan dengan meng-
kaji bagi kali kedua sesuatu rang undang-undang untuk
memelihara kepentingan negara dan masyarakat. Di Dewan
Negara sesuatu rang undang-undang dibaca untuk kak
pertama, kedua, dan ketiga sebelum rang undang-undang
tersebut diluluskan. Dewan Negara tidak mempunyai kuasa
menolak sesuatu rang undang-undang, tetapi boleh me-
nangguhkannya selamd¥bNan sahaja. Dewan Negara boleh
juga menangguhkan rang undang-undang lain schingga tem-
poh setahun. Seorang Yang Dipertua dan Timbalan Yang
Dipertua boleh dipilih daripada ahli-ahli bagi memboleh-
kan Dewan Negara menjalankan urusan mesyuarat atau
persidangan. Dewan Negara mempunyai juga seorang setia-
usaha yang dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong.

DEWAN RAKYAT

Dewan Rakyat ialah satu Maijlis yang mengandungi anggota-
anggota yang dipilih oleh rakyat menerusi pilihanraya. Pada
masi ini Dewan Rakyat mengandungi seramai 177 orang
anggota. Daripada jumlah tersebut seramai 125 orang anggota
adalah dari negeri-negeri Semenanjung Malaysia, tujuh orang
anggota dari Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur, seorang
anggota dari Wilayah Persckutuan Labuan, 20 orang anggota
dari Sabah, dan 24 orang anggota dari Sarawak. Pembahagian
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keanggotaan Dewan Rakyat set i yang dif !

oleh Perkara 46, Perlembagaan Persekutuan adalah seperti
berikut:

Negeri Bilangan anggota
Johor 18
Kedah 14
Kelantan 13
Melaka 5
Negeri Sembilan 7
Pahang 10
Perak 23
Perlis 2
Pulau Pinang 11
Sabah 20
Sarawak T4
Selangor 14
Terengganu 8

Wilayah Persckut
Wilayah Persekut

an Kuala Lumpur 7
an Labuan 1

Jumlah = 177 orang

Dalam pilihanraya umum tahun 1986 sebanyak 177 kerusi
Dewan Rakyat (Parlimen) telah dipertandingkan. Jumlah bi-
langan  keanggotaan ini boleh diubah melalui undang-
undang yang diluluskan oleh Parlimen Persekutuan dan
kedudukannya dari semasa ke semasa dikaiji oleh Suruhan-
jaya Pilihanraya

KEISTIMEWAAN-KEISTIMEWAAN PARLIMEN
Parlimen merupakan satu badan perundangan yang mempu-
nyai keistimewaan-keistimewaan tertentu sebagaimana yang
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dmym\kan dalam Perknm 63, Perlembagaan Persekutuan.
Antara keisti but ialah: (1) sahnya
apa-apa perjalanan dalam mana-mana Maijlis Parlimen atau
jawatankuasanya tidak boleh dipersoal dalam mana-mana
mahkamah, (2) seseorang boleh dud.\kwn dalam apa-apa juga
pembicaraan dalam na apa
juga yang dikata atau apa-apa undi yang diberi olehnya
apabila mengambil bahagian dalam apa-apa perjalanan
mana-mana Majlis Parlimen atau mana-mana jawatankuasa-
nya, (3) tiada seorang pun boleh didakwa dalam apa-apa*
pembicaraan dalam mana-mana mahkamah mengenai apa-
apa pembicaraan dalam mana-mana mahkamah mengenai
apa-apa jua yang disiarkan dengan atau di bawah kuasa
mana-mana Mailis Parlimen, (4) Fasal (2) tidak boleh dipakai
bagi sescorang yang dipertuduh di bawah undang-undang
yang diluluskan oleh Parlimen di bawah Perkara 10 fasal
(4) atau atas sesuatu kesalahan di bawah Akta Hasutan, 1948
dan mengikut sebagaimana yang dipinda oleh Ordinan No.
45 (Kuasa-kuasa Perlu) Darurat, 1970 (ditambah oleh Akta
30, mulai daripada 10 Mac 1971). Ini bermakna seseorang
ahli Majlis Parlimen bebas bercakap, mengkritik, menge-
luarkan pendapat, dan memberi undi selagi ia tidak
melanggar undang-undang yang telah ditetapkan.

CARA PARLIMEN MEMBUAT UNDANG-UNDANG

Parlimen membuat undang-undang mengikut cara dan per-
aturan tertentu sebagaimana yang ditetapkan dalam Bab 5
Acara Perundangan, Perlembagaan Persekutuan. Berikut ini
dijelaskan cara Parlimen membuat undang-undang mengikut
prosedur dan peraturan biasa yang diamalkan. Pada pe-
ringkat awal, menteri atau sesuatu kementerian berkenaan
perlu merangka dasar-dasar yang berkaitan dengan sesuatu
rang undang-undang yang hendak dibentangkan di Parlimen
(Dewan Rakyat dan Dewan Negara). Dalam membuat rangka
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dasar rang undang-undang, menteri atau pihak kementerian
berkenaan perlu berunding dengan Jabatan Peguam Negara,
Jabatan Perbendat atau k ian-kementerian lain
yang ada kaitan dengan rang undang-undang berkenaan.

Proses kedua setelah mendapat persetujuan daripada
semua pihak yang berkaitan ialah menyediakan draf rang
undang-undang yang biasanya dibuat oleh Jabatan Peguam
Negara. Draf rang undang-undang ini perlu dikemukakan
kepada Jemaah Menteri untuk mendapatkan kelulusan badan
tersebut. Setelah diluluskan oleh jemaah Menteri, notis pem-
beritahuan akan dihantar oleh menteri berkenaan kepada
Sctiausaha bagi kedua-dua Majlis Parlimen. Rang undang-
undang itu kemudian dicetak oleh Jabatan Cetak Negara
untuk diedarkan kepada semua Ahli Dewan Negara dan
Dewan Rakyat.

Peringkat yang  berikut ialah membentangkan rang
undang-undang kepada Dewan Rakyat dan Dewan Negara
untuk mendapat kelulusan kedua-dua Mailis Parlimen terse-
but. Di Dewan Rakyat dan Dewan Negara rang undang-
undang itu dibaca untuk kali pertama di Dewan Rakyat,
menteri berkenaan akan  mengemukakan rang undang-
undang kepada semua Ahli Dewan. Setiausaha Dewan akan
membacakan tajuk ringkas rang undang-undang berkenaan.

Dalam bacaan kali kedua, rang undang-undang tersebut
akan dibincang dan dibahaskan secara mendalam oleh Ahli-
ahli Dewan dengan menimbangkan semua aspek kebaikan,
keburukan. kesan dan pengaruhnya terhadap negara, dan
rakyat. Menteri berkenaan bertanggungjawab untuk memberi
jawapan dan penjelasan  kepada sebarang soalan dan
kemusykilan yang dikemukakan oleh Ahli-ahli Dewan. Sele-
pas itu rang undang-undang tersebut akan dibincangkan
dengan teliti di peringkat jawatankuas: yang gi
semua Ahli Dewan dan mercka berhak meminda rang
undang-undang tersebut apabila difikirkan perlu.

Dalam bacaan kali ketiga, rang undang-undang tersebut
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akan dikemukakan semula oleh menteri berkenaan kepada
Dewan Rakyat untuk mendapatkan kelulusan. Setelah
mendapat kelulusan di Dewan Rakyat, rang undang-undang
itu dibawa ke Dewan Negara untuk dibentang, dibahas, dan
diluluskan. Di Dewan Negara, rang undang-undang yang
telah diluluskan oleh Dewan Rakyat akan dibacakan juga
untuk kali pertama, kedua, ketiga, dan kemudian diluluskan.

Setelah mendapat kelulusan daripada kcdua—dua Maijlis
Parlimen, rang undang-undang itu di bahkan ke
bawah Duli Yang Maha Mulia Seri P-nduka Baginda Yang
di-Pertuan Agong untuk persetujuan baginda dan diperke-
nankan menjadi undang-undang. Yang di-Pertuan Agong
hendaklah memperkenankan sesuatu rang undang-undang
dalam tempoh 30 hari setelah dipersembahkan ke bawah
Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang di-Pertuan
Agong:

(2) memperkenankan rang undang-undang itu dengan
menyebabkan rang undang-undang itu dicap dengan
Mohor Besar atau

(b) jika rang undang-undang itu bukan rang undang-
undang kepada Maijlis Parlimen di mana rang undang-
undang itu dikemukakan pada asalnya, bersama-
sama dengan sesuatu pernyataan mengenai sebab-
sebab bantahan baginda terhadap rang undang-
undang itu atau mana-mana peruntukannya,

Jika sesuatu rang undang-undang yang telah dipersem-
bahkan itu dikembalikan semula oleh Yang di-Pertuan Agong
kepada Majlis Parlimen, maka Majlis Parlimen hendaklah
dengan seberapa segera yang boleh menimbangkan semula

- rang undang-undang itu. Dalam proses pertimbangan semula,

rang undang-undang itu diluluskan dengan kiraan undi ma-
joriti tidak kurang daripada dua pertiga jumlah ahli Majlis
Parlimen. Rang undang-undang yang dipertimbangkan se-
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mula, setelah diluluskan oleh kedua-dua Maijlis Parlimen
sekali lagi dipersembahkan ke bawah Duli Yang Maha Mulia
Seri Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong untuk diper-
kenankan dalam tempoh 30 hari selepas rang undang-
undang itu dipersembahkan. jika rang undang-undang itu
tidak diperkenankan oleh baginda dalam tempoh tersebut,
rang undang-undang itu menjadi undang-undang selepas
tempoh tersebut, mengikut cara yang sama seolah-olah
baginda telah memperkenankannya.

PERSIDANGAN PARLIMEN
Ada dua mesyuarat atau persidangan Parlimen yang sangat
penting iaitu pembukaan rasmi Persidangan Parlimen dan
Mesyuarat Belanjawan. Pembukaan rasmi persidangan Par-
limen dilakukan oleh ke bawah Duli Yang Maha Mulia Seri
Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong dan baginda akan
menyampaikan titah ucapan mengenai dasar-dasar kerajaan
dalam tahun berkenaan. Ucapan dasar ini menyentuh
pelbagai perkara yang meliputi soal-soal pembangunan eko-
nomi, sosial, pelajaran, keselamatan dalam negeri, dasar-
asar utama kerajaan, dan hubungan antarabangsa. Ahli-ahli
s Parlimen akan membahaskan ucapan tersebut dengan
panjang lebar serta mengemukakan usul menjunjung kasih
di atas titah ucapan baginda. Pembukaan rasmi persidangan
Parlimen ini dilakukan dengan penuh adat istiadat dan
kebesaran Diraja
Mesyuarat Belanjawan pula diadakan setiap tahun, biasa-
nya pada bulan Oktober. Mesyuarat ini mengambil masa yang
panjang iaitu lima atau enam minggu kerana banyak perkara
yang dibincang dan dibahaskan. Rang undang-undang
Perbekalan dan Anggaran Perbelanjaan dibentangkan oleh
Menteri Kewangan untuk mendapat kelulusan Dewan.
Ucapan ketika membentuk rang undang-undang ini penting
kerana mengandungi berbagai-bagai aspek ekonomi, me-
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‘liputi strategi dan langkah belanjawan, pembahagian be-
' lanjawan mengikut sektor-sektor pembangunan, sistem cukai,
an galakan-galakan ekonomi. Cadangan dan pengumuman
' mengenai perubahan berbagai-bagai bentuk cukai, duti, dan
‘subsidi seringkali mendapat perhatian daripada pelbagai
' golongan dalam masyarakat kerana perkara-perkara ini
' memberi kesan langsung terhadap ekonomi dan kehidupan
! seharian mereka. Rang undang-undang ini dibincang dan
| dibahaskan oleh Ahli-ahli Dewan dalam masa yang agak
| panjang sebelum dilulus dan kemudian menjadi sah di sisi
undang-undang setelah diperkenankan oleh Yang di-Pertuan
Agong.

Persidangan atau mesyuarat Parlimen mesti mengikut
peraturan-peraturan tertentu seperti yang dinyatakan dalam
Peraturan Mesyuarat dan semua anggota Dewan mesti
menghormati dan mematuhinya. Mesyuarat bagi kedua-dua
Dewan dipengerusikan oleh Yang Dipertua masing-masing
dan dibantu oleh Timbalan-timbalan Yang Dipertua. Jika
Yang Dipertua tidak hadir atau jawatan itu masih kosong,
Timbalan Yang Dipertua boleh mengambil alih tugas Yang
Dipertua. Jika kedua-dua jawatan mereka itu masih kosong,
seorang ahli lain sebagaimana yang ditetapkan oleh kaedah-
kaedah Acara Dewan it boleh dipilih menjalankan tugas
sebagai Yang Dipertua.

Semua mesyuarat Parlimen disusun dalam kalendar yang
dipanggil Takwim Parlimen. Suatu tempoh Parlimen (5
' tahun) dibahagikan kepada lima penggal dan tiap-tiap
| penggal adalah selama hampir setahun. Parimen men-
' gadakan mesyuaratnya tiga atau empat kali sepenggal.
| Tempoh satu mesyuarat ialah dua minggu bagi Dewan Rakyat
| dan seminggu bagi Dewan Negara.
| Tempoh Parlimen ialah kira-kira lima tahun dan Parlimen
| akan terbubar dengan sendiri setelah cukup tempoh tersebut.
| Parlimen yang belum cukup tempoh boleh dibubarkan oleh
~ Yang di-Pertuan Agong. Pilihanraya umum mesti diadakan
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dalam tempoh 60 hari daripada tarikh pembubaran Parlimen
bagi negeri-negeri Semenanjung dan 90 hari bagi Sabah dan
Sarawak. Suruhanjaya Pilihanraya diberi kuasa bagi me-
ngadakan pilihanraya dan menguruskan segala persiapan
seperti menctapkan tarikh-tarikh  penamaan  calon, hari
pembuangan undi, membilang undi, dan mengumumkan
keputusan pilihanraya.

PILIHANRAYA
Pilihanraya merupakan satu perkara yang sangat penting di
negara ini kerana menjamin prinsip demokrasi berparlimen
yang diamalkan. Menerusi pilihanraya, rakyat dapat meng-
gunakan hak mereka untuk memilih kerajaan dengan cara
memilih orang-orang  yang difikirkan berkelayakan dan
berupaya lankan tugas-tugas keraj

Pilihanraya diadakan sekali dalam tempoh lima tahun
atau kurang setelah Dewan Rakyat dan Dewan Undangan
Negeri-negeri dibubarkan. ala urusan pilihanraya  di-
kendalikan oleh Suruhanjaya Pilihanraya yang merupakan
satu badan bebas. Pengerusi dan  ahli-ahli Suruhanjaya
Pilihanraya dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong selepas
berunding dengan Mailis Raja-raja. Antara tugas-tugas utama
Suruhanjaya Pilihanraya ialah:

(@) menjalankan pilihanraya bagi Dewan Rakyat dan
Dewuan Negeri-negeri,

(b) menyiapkan dan menyemak daftar pengundi bagi
semua kawasan pilihanraya,

(©) menyemak dan mengubah kawasan-kawasan pilihan-
raya mengikut kuasa-kuasa yang telah ditetapkan,

(d) membuat peraturan-peraturan tertentu bagi menja-
lankan segala tugas dan tanggungjawabnya.

Pilihanraya memberi hak dan kebebasan kepada rakyat

|
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memilih parti-parti politik dan wakil-wakil mereka tanpa
scbarang paksaan. Namun begitu, tidak semua warganegara
atau rakyat layak menjadi pemilih. Perkara 119, Perlembagaan

Persekutuan k bahawa war yang layak
menjadi pemilih ialah: (a) telah mencapai umur 21 tahun
pada tarikh kelayakan, (b) ber in dalam sesebuak

kawasan pilihanraya pada tarikh kelayakan itu atau jika tidak
bermastautin sedemikian, adalah seorang pengundi tidak
hadir, dan tidak seorang pun boleh mengundi dalam
pilihanraya lebih daripada satu kawasan pilihanraya. Se-
scorang  warganegara akan kehilangan kelay 1 untuk
menijadi pemilih dalam pilihanraya bagi Dewan Rakyat dan
Dewan Undangan Negeri-negeri jika,

(a) pada wrikh kelayakan ia ditahan sebagai seorang
yang tidak sempurna akal atau menjalani hukuman
penjara atau

(b) sebelum tarikh kelayakan ia telah disabitkan dengan
satu kesalahan dalam mana-mana bahagian Koman-
wel dan dijatuhkan hukuman bunuh atau hukuman
penjara sclama tempoh lebih daripada dua belas
bulan dan pada tarikh kelayakan ia masih ter g8
menijalani apa-apa hukuman bagi kesalahan itu.

Bagi menjamin pemerintahan demokrasi berparlimen,
undang-undang membenarkan penubuhan parti-parti politik
dan sesiapa sahaja warganegara layak menjadi calon untuk
bertanding dalam pilihanraya bagi Dewan Rakyat dan Dewan
Undangan Negeri. Calon-calon yang tidak mewakili mana-
Mana parti politik pula boleh bertanding sebagai calon bebas.
Calon-calon dan parti-parti politik yang bertanding dalam
pilihanraya dibenarkan juga mengadakan kegiatan-kegiatan
kempen pilihanraya bagi mendapatkan sokongan rakyat,
fetapi mesti mematuhi syarat dan peraturan yang ditetap-
kan dalam Ordinan Kesalahan Pilihanraya 1954. Langkah-
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langkah k juga diper untuk
pilihanraya berjalan lancar dan pemilih-pemilih dapat mem-
buang undi tanpa sebarang paksaan. Suruhanjaya Pihhanmya
juga memt k jentera pilib di semua f

untuk menjalankan urusan- urusan  sebelum plhhanmyn
pengundian, membilang kertas-kertas undi, dan mengu
mumkan key keputusan pilit va dalam masa yang
singkat.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

Jelaskan tugas dan tanggungjawab Yang di-Pertuan
Agong sebagai Ketua Utama Negara.

Bagaimanakah cara Parlimen membuat undang-undang?

3. Huraikan tugas dan tanggungjawab Dewan Rakyat dan
Dewan Negara.

Apakah fungsi-fungsi Suruhanjaya Pilihanraya dan
bagaimanakah fungsi-fungsi tersebut dilaksanakan?

5. Tuliskan rencana ringkas mengenai perkara-perkara
berikut:
(a) Keistimewaan-keistimewaan Parlimen
(b) Pilihanraya Umum
(¢) Persidangan Parlimen

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1. Mengikut Perlembagaan Persekutuan, Parlimen terdiri

daripada

I DYMM Yang di-Pertuan Agong

II. Dewan Negara.

0r’ Dewan Rakyat.

IV Majlis Raja-raja.

A I dan 11

B. I dan 11
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G 1, 11, dan 1T

D. 11, 1, dan IV

E. I, I, I, dan IV

Fungsi dan tugas utama Parlimen ialah

A. membuat undang-undang.

B. menguatkuasa undang-undang.

C. menggubal draf undang-undang.

D. membincangkan rang undang-undang.
E. meluluskan undang-undang

Yang di-Pertuan Agong ialah Ketua Negara Malaysia
Baginda dilantik oleh

A, Majlis Parlimen.

B. Majlis Agama.

C7 Maijlis Raja-raja.

D. Jemaah Menteni

E. Mahkamah Agung

Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yang di-

Pertuan Agong mempunyai kuasa-kuasa

I memanggil dan membubarkan Parlimen.

L. Pemerintah Tertinggi Angkatan Tentera.

L melantik Yang Dipertua negeri Pulau Pinang, Melaka
Sabah, dan Sarawak.

IV. mentadbir hal-chwal agama Islam negeri-neger
Persckutuan Malaysia.

A ldan Il

B. I dan 11

C. I 11, dan I

D. 1L 11, dan 1v

E. L IL 11, dan IV

Antara berikut, yang manakah dapat menerangkan Yang
di-Pertuan Agong sebagai lambang perpaduan negara’

]
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A. Baginda melantik ahli-ahli Jemaah Menteri (Kabi-
net).

Baginda berkuasa membubarkan Parlimen,
Baginda bertindak sebagai Pemerintah Tertinggi
Angkatan Tentera. o
Baginda berk punkan orang-orang salah.
Baginda adalah tumpuan taat setia seluruh rakyat.

owm

D.,
¥

Dewan Negara ialah Maijlis Tinggi atau Senat yang me-
ngandungi seramai 69 orang ahli yang dipanggil Senator.
Seseorang yang hendak dilantik menjadi senator mestilah
berumur tidak kurang daripada

A. 21 whun.

B! 30 wahun,

C. 35 tahun.

D. 40 tahun.

E. 45 whun.

Antara berikut, yang kat pakan k

keistimewaan Parlimen?

L~ Ma na Mah} h tidak boleh pertikaik
sahnya apa-apa perjalanan dalam mana-mana Maijlis
Parlimen atau Jawatankuasanya.

Il Ahli-ahli Majlis Parlimen adalah bebas menge-
luarkan kenyataan di akhbar dan lain-lain media

/ massa.

ML Ahli-ahli Majlis Parlimen bebas bercakap, menge-
luarkan pendapat, mengkritik, dan memberi undi
selagi mereka tidak melanggar undang-undang yang
ditetapkan.

IV. Ahli-ahli Parlimen tidak boleh didakwa oleh mana-
mana mahkamah.

A. I dan I

B. II dan IV
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P
Q. I dan I
D. 1I dan I
E. 1T dan IV
Apakah badan yang b j lulus} se-
suatu rang dang-undang sebel dib k ke-

pada Dewan Rakyat?

A. Jabatan Peguam Negara.
B./J:nhamn Perdana Menteri.

C." Jemaah Menteri atau Kabinet.
D. Maijlis Raja-raja.

E. Mahkamah Agung.

Dua mesyuarat atau acara persidangan Parlimen yang
penting ialah

L. membahas dan meluluskan rang undang-undang.
i’ pembukaan rasmi Persidangan Parlimen.

I, mengangkat sumpah Ahli-ahli Dewan.

J(. Mesyuarat Belanjawan.

A, ldan 11

Bl 1l dan IV

C. 1l dan IV

D. I dan IV

E. 11 dan 1II

Suruhanjaya Pilihanraya ialah satu badan bebas yang
sangat penting dalam memelihara dan menjamin prinsip
demokrasi berparlimen di negara ini. Antara berikut, yang
manakah merupakan tugas-tugas utama Suruh jaya
tersebut?
I Menjalankan pilihanraya bagi Dewan Rakyat dan
,Dewan Negeri-negeri.
I Menyemak dan mengubah kawasan-kawasan Pi-
lib : ikut bidang} yang sudah di-

tetapkan.

m .
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Menyiap dan menyemak daftar pengundi bagi
semua kawasan pilihanraya.

Menjaga k dan kesel orang ramai
pada hari pembuangan undi.

Idan 11

I dan I

I, 11, dan III

11, 11, dan IV
I, 11, Ul, dan IV
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SISTEM PENTABDIRAN KERAJAAN
PERSEKUTUAN

|

Malaysia merupakan sebuah negara yang mengamalkan sis-
tem kerajaan berparlimen dan pentadbiran kerajaan dijalan-
kan di dua peringkat utama iaitu peringkat persekutuan dan
fegeri-negeri. Kerajaan Persckutuan menjalankan kuasa-
kuasa pemerintahan (eksekutif) menerusi satu sistem dan
organisasi pentadbiran yang dapat ditunjukkan secara ringkas
seperti dalam Rajah 3. Dalam bab ini kita akan cuba
hami dan liti sistem p dbi keraj pe-
ringkat } dengan liti beberapa bahagian atau
komponen utama pentadbiran kerajaan meliputi Yang di-
Peruan Agong, Maijlis Raja-raja, Jemaah Menteri, kemen-
terian-kementerian (termasuk jabatan-jabatan Persekutuan),
agensi-agensi pusat, dan badan-badan awam.

YANG DI-PERTUAN AGONG

Malaysia ialah sebuah negara yang mengamalkan sistem
Pemerintahan d krasi berparli dan p i se-
Orang Raja Berperlemt Perlembag; Persek
Memberikan kedudukan dan taraf yang paling tinggi kepada
Yang di-Pertuan Agong yang dipilih oleh Maijlis Raja-raja
Secara undi sulit untuk memegang jawatan dalam tempoh
lia tahun. Namun begitu, baginda boleh meletakkan
Jwatan tersebut pada bila-bila masa dengan mengutus surat
Perletakan jawatan kepada Majlis Raja-raja atau dipecat oleh
Mailis Raja-raja mengikut Perkara 32 (3) dan (4), Perlem-

|
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JAWATANKUASA
JAWATANKUASA KABINET

 Enibsat

SURUHANJAYA-
SURUHANJAYA
JABATAN-JABATAN

FERBADANAN-
PERBADANAN AWAM

Petunjuk: ————  Menunjukkan kawalan
------ Menunjukkan perkaitan

Jentera Pentadbiran Kerajaan Peringkat P
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bagaan Persekutuan. Selain itu Majlis Raja-raja mempunyai
uga kuasa memilih dan memecat Timbalan Ketua Utama
‘wbam Tugas utama Timbalan Yang di-Pertuan Agong ialah
p\cn;nldnkzn tugas-tugas bagi menggantikan Yang di-Pertuan
Agong jika baginda uzur, tiada di dalam negara atau atas
}ghab—scbnb lain.

Sebagai Ketua Utama Negara, Y:mg dn-Pt,nuan Agong
‘mempunyai kuasa-kuasa pi if),
dan kehakiman sebagai yang dinyatak dalam Per-
Jembagaan Persekutuan. Dalam banyak perkara hampir
semua keputusan kerajaan yang dibuat oleh baginda adalah
atas nasihat Perdana Menteri atau Jemaah Menteri. Namun
begitu, baginda boleh bertindak menurut budi bicara bagi
melaksanakan tugas-tugas berikut:

|
. (a) melantik scorang Perdana Menteri,

(b) tidak mempersetujui permintaan membubarkan

Parlimen,

. (0) meminta supaya diadakan satu Mesyuaml Raja-raja
; yang ta-mata mengenai kei an, kedu-
dukan, kemuliaan dan kebesaran Duli-duli Yang
Maha Mulia Raja-raja dan mengambil apa-apa tin-
dakan dalam mesyuarat itu, dan dalam apa-apa hal
lain yang tersebut dalam Perlembagaan Persekutuan.

Terdapat beberapa tugas rasmi yang hanya boleh dilaku-

Lm oleh Yang di-Pertuan Agong. Baginda mempunyai kuasa
memanggil, memberhenti, dan membubarkan Parlimen. Ba-
ginda mempunyai kuasa dan budi bicara melantik seorang
?er.m.\ Menteri dan atas nasihat Perdana Menteri melantik
-~ pula Menteri-menteri lain sebagai anggota Jemaah Menteri
dan Timbalan-timbalan Menteri. Baginda ialah Pemerintah
Tertinggi Angk Tentera Persel dan sebagai pun-
penghormatan, baginda mengumiakan bintang-bintang
hbuamn dan pingat-pingat kepada rakyat di semua
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peringkat. Baginda menjadi Ketua Agama Islam bagi negen
negeri yang tidak mempunyai mja seperti Melaka, Pula
Pinang, Wilayah Persekutuan, Sabah, dan Sarawak ¢
samping negeri baginda sendiri. Sebagai punca keadilan
baginda berkuasa melanuk hakim-hakim, mengampun, dar
menangguhkan hul i segala kesalahan yang
dibicarakan oleh Mahkamah Tentera dan segala kesalahar
yang dilakukan dalam Wilayah Persekutuan Kuala Lumpu
dan Labuan.

MAJLIS RAJA-RAJA

Mailis Raja-raja terdiri daripada Duli-duli Yang Maha Muli
aja- sembilan buah negeri Semenanjung Malaysia dan

Yang Dipertua Negeri bagi negeri-negeri Melaka, Pula

Pinang, Sarawak, dan Sabah. Tugas-tugas Maijlis Raja-raz

sebagai yang dinyatak dalam Perkara 38 (2), Per

lembagaan Persckutuan ialah:

(a) memilih Yang di-Pertuan Agong dan Timbalan Yan:
di-Pertuan Agong mengikut peruntukan-peruntukas
Jadual Ketiga,

(b) mempersetujui atau tidak mempersetujui apa-ap:
perbuatan, amalan atau upacara agama meliputi s
luruh Persekutuan,

(c) mempersetujui atau tidak mempersetujui apa-ap
undang-undang dan membuat atau memberi nasihz
mengenai apa-apa perlantikan yang menurut Perler:

bagaan Persckutuan, memerlukan persetujuan Majls
Raja-raja atau yang dikehendaki dibuat oleh ata: |

selepas berunding dengan Mailis Raja-raja.

Maijlis Raja-raja boleh juga menimbang soal-soal menge

nai dasar negara, misalnya perubahan dasar imigresen ata
perkara-perkara lain juga yang difikirkan patut. Apabila Majls

R i Il ek e o
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Raja-raja menimbang perkara-perkara mengenai dasar ne-
ara, Yang di-Pertuan Agong disertai oleh Perdana Menteri,
gnin»min. dan Yang Dipertua Negeri disertai oleh Menteri-
twmcri Besar dan Ketua-ketua Menteri masing-masing. Mailis
ja-raja mempunyai taraf dan kedudukan istimewa kerana

tidak ada sehdmng dang-undang yang h secara
1 aan, kedudukan, kemuliaan, dan kebe-
}urm R i ja yang boleh diluluskan dengan tiada persetu-
juan Majlis Raja-raja. Mailis Raja-raja boleh bertindak meng-

ikut budi bicara dalam sebarang urusan yang berhubung

dengan tugas-tugas berikut:

| (a) memilih dan memecat Yang di-Pertuan Agong dari-

| pada jawatannya atau memilih Timbalan Yang di-

i Pertuan Agong bagi Persckutuan,

. (b) memberi nasihat atas apa-apa perlantikan,

- (o) mempersetujui atau tidak mempersetujui apa-apa

! undang-undang yang mengubah sempadan sesebuah

| negeri atau yang menyenth keistimewaan, kedu-

| dukan, kemuliaan atau kebesaran Raja-raja atau

| (d) mempersetujui atau tidak mempersetujui supaya apa-

{ apa perbuatan, amalan atau upacara agama meliputi
seluruh Persekutuan.

|
|
| Maijlis Raja-raja p.ada umumnyd bersidang tiga atau cmpm
kali setahun dan s 1. ialah Penyimg
Mohor Besar Raja-raja yang dxlannk oleh Majlis itu sendiri.
l)ul am tugas memilih dan memecat Yang di-Pertuan Agong
}Lm Timbalan Yang di-Pertuan Agong hanya Ra;a m)a sahnp
Yang berhak membuat key dan

@ ang di-Pertuan Agong oleh Maijlis Raja-raja adal'\h mengikut
$enarai pemilihan yang mengandungi Raja-raja semua negeri
Ejn disusun mengikut susunan Duli-duli Yang Maha Mulia

1+ mengiktiraf keutamaan antara sesama baginda. Senarai
| :milihan ini memberi peluang kepada semua raja dari

|




i

sembilan buah negeri di Semenanjung dilantik menjadi Yan; /|
di-Pertuan Agong sehingga selesai satu pusingan. Jika raj:,
raja dari semua negeri tersebut telah memegang jawatan Yan;
di-Pertuan Agong, satu senarai pemilihan yang baru disusw: |
semula. Majlis Raja-raja perlu juga diminta fikirannya sebelur
dibuat apa-apa perubahan tentang dasar mengenai tindaka:
pentadbiran di bawah Perkara 153, Perlembagaan Persek:
tuan iaitu i Kedudukan dan Hak Isti oran; |
Melayu dan Bumiputera lain.
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JEMAAH MENTERI
Jemaah Mnntrn atau l\nbme( adalah sebuah badan yan
ber ab lankan kuasa eksekutif yang dipe
gang oleh Duli Yang Maha Mulia Seri Paduka Baginda Yan
di-Pertuan Agong. Jemaah Menteri dianggotai oleh Perdan:
Menteri sebagai Ketua Jemaah Menteri, Timbalan Perdan’
Menteri dan Menteri-menteri lain. Semua ahli Jemaah Menter
adalsh dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong untuk menasiha:.
Baginda dalam hal menjalankan tugas-tugas baginda sebag:
Ketua Utama Negara. Perkara (43) (2), Perlembagaan Perf
sckutuan memben kuasa kepada Yang di-Pertuan :\gung{
melantk Jemaah Menten dengan terlebih dahulu melant
seorang Ahli Dewan Rakyat yang pada pendapat bagind
akan mendapat kepercayaan sebilangan besar ahli-ahi
Dewan tersebut sebagai Perdana Menteri. Atas nasihz
Perdana Menteri, baginda selepas itu akan melantik Timbala:
Perdana Menteri dan Menteri-menteri lain daripada ahli-al¥
mana-mana Maijlis Parlimen iaitu Dewan’ Rakyat dan Dewar
Negara. Selain itu sescorang Ahli Dewan Negeri boleh jug
dilantik menjadi Menteri dalam Jemaah Menteri dengan syarz
beliau terlebih dahulu berhenti menjadi Ahli Dewan Undangs:
Negen sebelum menjalankan tugas-tugas jawatannya s:bap
Menten. [
Kabinet pada dasarnya bukan satu badan dalam jenter,

1
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dbi tetapi pakan sebuah badan pemerintahan.
l\.xbmcl mempunyai tugas dan tanggungjawab dalam membuat
isemua dasar kcra]ann dan memberi arahan-arahan bagi
pela set Kabinet pada amnya
mengadakan mesyuarat sekali seminggu untuk membin-
cangkan berbagai-bagai perkara yang berkaitan dengan
pelaksanaan dasar-dasar kerajaan di samping isu-isu dan
lah-masalah semasa yang dihadapi oleh kerajaan dan
gara. Sebelum sesuatu mesyuarat Kabinet diadakan, Per-
“dana Menteri akan mengadap Duli Yang Maha Mulia Seri
‘paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong untuk menyem-
‘hahkan perkara-perkara yang akan dibincangkan oleh Kabi-
Fnet.

Mesyuarat Kabinet boleh membangkitkan berbagai-bagai
perkara dan membuat keputusan, walaupun perkara-perkara
tersebut tidak ada dalam agenda mesyuarat. Seseorang
menten akan mengemukakan Kertas Kahme( kepada mesyuarat
Jini jika beliau berkehendakkan [ dan K
_ Kabinet mengenai sesuatu perkara yang menyentuh dasar
1 dan dianggap sangat penting oleh menteri berkenaan.
Jawatankuasa Khas Kabinet boleh dibentuk sekiranya Kabinet
berpendapat, sesuatu isu atau masalah itu perlu dikaji dengan
mendalam sebelum sesuatu keputusan atau tindakan dapat
* dizmbil oleh pihak kerajaan. Jawatankuasa khas ini biasanya
terdiri daripada beberapa orang menteri yang dilantik oleh
Kabinet. Selain itu terdapat beberapa jawatankuasa tetap
| Kabinet yang dibentuk untuk menimbangkan semua aspek
mengenai sesuatu perkara penting.

Oleh sebab Kabinet bersesama bertanggungjawab kepada
Parlimen, maka sebarang keputusan Kabinet mesti disokong
_oleh semua menteri dan mereka bertanggungjawab mem-
 pertahankan tindakan-tindakan yang diambil oleh kerajaan
di Parlimen. Dengan ini Kabinet bekerja sebagai satu pasukan
vang benanggungjawab secara _kolektif. Perkara-perkara
~ vang dibi kan dalam Kabinet adalah rahsia
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dan wbabs;»ha\b bagi sesuatu keputusan tidak dicatatka:
dalam minit tersebut. Setiausaha Kabine

Y

ialah Ketua Setiausaha Negara yang menjadi juga Ketuw 1

Perkhidmatan Awam dan penasihat utama kepada Kabine
dalam/perkara-perkara perkhidmatan kerajaan.

KEMENTERIAN DAN JABATAN KERAJAAN

PERSEKUTUAN
Kerajaan Persekutuan atau l\empa.n Pusat mmpl;mkzu:
tugas dan twnggt bnya 3

terian, jabatan-jabatan, agensi-agensi dan badan- badan Per
sekutuan. Selepas mencapai kemerdekaan terutama sekal
dalam tempoh lebih dua dekad kebelakangan ini timbul
keperluan yang lebih besar untuk mewujudkan sistem pen-
tadbiran ke:mla.m y.mg lebih cekap dan berkesan bag|
mencapai pemb negara. Ker;:]—
kerja merancang, melaksana, mengawal, dan menilai segals
dasar dan rancangan-rancangan kerajaan menjadi semakin—="
mendesak dan bertambah kompleks. Pada awal k:ma»‘F:
dekaan dalam thun 1957, terdapat hanya tujuh buahf:
kementenan berbanding dengan 23 buah kementerian yangEE

diwujudkan pada m.bd ini. Selain itu blegan jabatan, agens.

dan badan § K telah ditambah dan semasi|
ke semasa bagi m«.uknulu keperluan  pentadbiran  dan)
pengurusan yang K sekali bagi men|
fyakan ranc cangan pemt ckonomi dan

sosial yang begitu pesat sejak tahun 1970-an.
Kemenienan-Kementenan  merupakan  agensi  tertingg
dalam jenters pentadbiran P & Seuap | 2
diketuai oleh seorang menten dan sesetengah  kementenar
yang penting, mempunyai beban tugas yang berat dengar
skop yang luas dibantu oleh seorang atau dua orang umbalas
menter di samping jawatan politik yang lain iaitu settausah:
parlimen dan setiausaha politk. Ketua Setiausaha merupakar

T VS S ———



Sistem Kerajaan Persckutuan 97




98 Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

pegawai pentadbir utama di setiap kementerian dan beliau
juga menjadi penasihat pentadbir utama kepada menteri,
terutama  sckali dalam hak-hak yang berkaitan dengan
dasar-dasar kerajaan. Ketua Setiausaha bertanggungjawab
menjalankan segala dasar kementerian dan arahan-arahan
menteri berkenaan bukan sahaja di peringkat Persekutuan,
tetapi juga di peringkat negeri-negeri dan daerah di mana
kementerian-kementerian - berkenaan mempunyai pejabat-
pejabat cawangannya.

Pada umumnya, terdapat dua jenis kementerian iaitu: (a)
kementerian-kementerian (termasuk  jabatan-jabatan) yang
hanya beroperasi atau menjalankan kerja-kerja di peringkat
Persekutuan. Antaranya ialah seperti Kementeriz
an, Kementerian Kewangan, Kementerian Perusahaan Awam,
Kemente Negeri, dan Kementerian Wilayah Perseku-
tuan dan (b) kementerian-kementerian yang beroperasi atau
menjalankan kerja-kerja bukan sahaja di peringkat Persekutuan,
tetapi mempunyai juga jabatan atau pejabat cawangannya
di peringkat negeri dan daerah. Antaranya ialah Kementerian
Kesihatan, K ian Per § . Kementerian Pela-
jaran, Kementerian Kebudayaan, Belia, dan Sukan, Kemen-
terian Pertanian, Kementerian Kebajikan, dan lain-lain.

Sescbuah kementerian mempunyai ugas, tanggungjawab
dan peranan tertentu yang telah ditetapkan. Pada umumnya
tugas, tanggungjawab, dan peranan tersebut meliputi semua
urusan dan kerja yang berkaitan dengan pelaksanaan dasar-
dasar kerajaan yang telah tentukan, mewujudkan dasar-dasar
baru selaras dengan 1 lamat pemb ne-
gara, merancang, melaksana, mengawal, serta menyelaras
rancangan-rancangan atau projek-projek yang telah dilulus-
kan dan mewujudkan suatu sistem pentadbiran yang cekap
dan berkesan. Sctiap kementerian mempunyai ibu pejabat
kementerian yang dipecahkan kepada beberapa bahagian
tertentu. mengikut keperluan dan kepentingan bagi me-
Lk tugas dan jawab masing-masing. Tiap-
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tiap bahagian di k ian itu pula dik i oleh Timbalan
Ketua S ha atau P h Bah atau Ketua Peno-
long Scuausahz bcrd:sarkan kepada saiz, tugas, dan beban
kerja tiap-tiap b i ersebut. Tiap-tiap b ian mem-
punyai tugas dan mnggungjmwb yang khusus,
Kementerian Pendidikan ialah satu contoh kementerian
yang menjalankan kerja atau operasinya buk:m saha;a di
peringkat F } tetapi juga
cawangan iaitu Jabatan Pendidikan Ncgul dan Pclab.u
Pendidikan Daerah. Dari segi struktur organisasinya, kemen-
terian ini mempunyai 19 bahagian yang berasingan iaitu:

(88} Bah.lgun Kewangan dan Akaun

@) Pemb dan Bekal

(3) Bahagian Pentadbiran

(4) Bahagian Biasiswa dan Latihan

(5) Bahagian Hal-ehwal Luar Negeri

(6) Bahagian Pendidikan Guru

(7) Bahagian Perkhidmatan Sebaran Pendidikan

(8) Bahagian Pelajaran Tinggi

(9) Bahagian Perancangan dan Penyelidikan Pelajaran

(10) Bahagian Sekolah-sekolah

(11) Bahagian Pendidikan Agama Islam

(12) Bahagian Pelajaran Teknik dan Vokasional

(13) Bahagian Lembaga Peperiksaan

(14) Pusat Perkembangan Kurikulum

(15) Jemaah Nazir Persckutuan

(16) Bahagian Perj dan Perkhid

(17) Bahagian Pendatft Sekolah-sekolah dan Guru-
guru

(18) Institut Pengurusan Pendidikan Negara

(19) Biro Buku Teks
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Sementara itu, di peringkat negeri pula terdapat Jabatan
Pendidikan Negeri yang diketuai oleh Pengarah Pendidikan
Negeri. Pentadbiran di Jabatan Pendidikan Negeri dibahagi-
bahagikan juga kepada beberapa unit kecil seperti perkhid-
matan tadbiran, pendaftaran dan perhut 1, teknologi
pendidikan, pembangunan dan bekalan, kurikulum, ko-
kurikulum, agama dan dakwah, peperiksaan dan penilaian,
hal-echwal murid, penyeliaan sekolah rendah, dan penyeliaan
sekolah menengah. Tugas utama Jabatan Pendidikan Negeri
ialah melaksanakan segala dasar dan rancangan pelajaran
yang ditetapkan oleh pihak Kementerian. Di daerah-daerah
terdapat pula Pejabat Pendidikan Daerah yang diketuai oleh
Pegawai Pendidikan Daerah. Tugas utama Pejabat Pendi-
dikan Daerah ialah memastikan semua dasar dan rancangan
pendidikan dilaksanakan dengan cekap dan berkesan oleh
semua sekolah menengah dan rendah yang berada di daerah-
daerah.

Jabatan  Perdana Menteri merupakan satu  daripada
jabatan kerajaan yang menjalankan kerja-kerja di peringkat
Persekutuan dan tidak mempunyai pejabat cawangan secara
langsung di peringkat negeri ataupun daerah. Jabatan Per-
dana Menteri merupakan satu jabatan yang sangat penting
kerana tugas dan peranannya yang besar dalam membentuk
dasar-dasar kerajaan, mengarah, menyelaras, dan mengawal
semua kementerian, jabatan dan badan-badan Persekutuan,
menguruskan kerja-kerja mailis tertinggi seperti Mailis Tin-
dakan Negara, Majlis Ekonomi Negara, dan Mailis Kese-
lamatan Negara. Jabatan Perdana Menteri diketuai oleh
Perdana Menteri dan dibantu oleh Timbalan Perdana Menteri,
Menteri-menteri. dan Timbalan-timbalan Menteri. Pegawai
pentadbir utama di Jabatan Perdana Menteri ialah Ketua
Setiausaha Negara yang bertugas sebagai penasihat dan
pentadbir utama kepada Perdana Menteri, Setiausaha kepada
Jemaah Menteri, dan Ketua Pengarah Perkhidmatan Awam
Bagi melak k tugas dan tar jawabnya, Jabatan
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- Perdana Menteri mempunyai beberapa bahagian atau unit
vang penting seperti Unit Perancangan Ekonomi (UPE), Unit

- Penyelarasan Pelaksanaan (UPP), dan Jabatan Perkhidmatan
Awam. Peranan, tugas, dan tanggungjawab UPE, UPP, dan
Jabatan Perkhidmatan Awam akan diteliti dengan lebih lanjut

* di bawah tjuk agensi-agensi pusat dalam bahagian ber-
ikutnya ini.

AGENSI-AGENSI PUSAT

Agensi-agensi pusat in} pe yang sangat mus-
mhak dalam struktur dan organisasi kerajaan Persekutuan.
Tujuan utama penubuhan agensi-agensi tersebut adalah
untuk memastikan segala dasar dan rancangan kerajaan
dapat dilaksanakan dengan cekap dan berkesan di samping
mewujudkan penyelarasan dan kerjasama antara semua
kementerian dan jabatan-jabatan Persekutuan serta antara
kerajaan Persekutuan dengan kerajaan negeri-negeri. Penye-
larasan dari aspek-aspek perancangan, pelaksanaan, dan
kawalan di semua peringkat adalah 1ma( mustahak bagi

N -

menjamin  pencapaian an
negara yang sudah ditetapkan, mcnmgkatk'm produktiviti
dan mutu perkhid di kan pem-

baziran dari segi masa, tenaga, dan kewangnn. Kementerian,
mbatan dan badan berkanun banyak ditubuhkan oleh kera-
man pusat dan kerajaan-kerajaan negeri bagi mengambil
tugas dan menyertai pelbagai aspek pembangunan negara.
Hal ini menyebabkan bertambahnya kepentingan dan ke-
perluan terhadap agensi-agensi pusat yang utama iaitu:

(a) Unit Perancangan Ekonomi,

(b) Unit Penyelarasan Pelaksanaan,

(¢) Jabatan Perkhidmatan Awam, dan

(d) Perbendaharaan
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Unit Perancangan Ekonomi di Jabatan Perdana Menten
merupakan sebuah agms: pubal yang pada amnya benugas
bagi y buat kajian, dan
cad: kepada keraj i pembang ekonomi
seluruh negara. Unit ini menjadi urusetia juga kepada tiga
badan yang penting iaitu Majlis Ekonomi Negara (MEN),
Jawatankuasa Perancangan Pembangunan Negara (JPPN),
Jawatankuasa Pelaburan Asing, dan Panel Ekonomi. Majlis
Ekonomi Negara bertugas dalam memberi nasihat kepada
kerajaan  mengenai  perkara-perkara am dalam ekonomi
negara. Jawatankuasa Perancangan Pembangunan Negara
pula mempunyai tugas yang lebih khusus dan mendalam
mengenai perancangan, penilaian, dan kajian semula ran-
cangan-rancangan pembangunan negara..

Unit Perancangan Ekonomi mempunyai beberapa tugas
penting iaitu: (1) merancang dan membuat cadangan menge-
nai ekonomi negara kepada Kabinet, (2) mengusaha dan
menyelaras kerja-kera berkaitan dengan penyediaan belan-

jawan perbel modal tah untuk dilak kan oleh
beixr.lpa b.xh.lgun dJl.m\ r.mung.m pembangunan negara,
Q) I penyelidikan untuk berbagar-

P
bagai bidang ckonomi dengan kerjasama Jabatan Perangkaan,
(4) merancang untuk meminjam modal bagi pembangunan
ekonomi negara dalam jangka masa pendek dan jangka masa
panjang, (5) menilai kemajuan dan hasil rancangan-rancangan
pembangunan ckonomi dan sosial, (6) memberi nasihat
kepada | masalal lah am ekonomi
negara. Untuk menjalankan tugas-tugas ini, Unit Perancangan
Ekonomi dibantu oleh jentera pentadbiran negara di semua
peringkat meliputi Bank Negara, Perbendaharan, kementerian-
kementenan, jabatan-jabatan  persekutuan, badan-badan
berkanun, dan kerajaan-kerajaan negeri.

Unit Penyel Pelak merupakan sebuah agensi
pusat di Jabatan Perdana Menteri yang telah ditubuhkan pads
tahun 1972 Unit ini secara umumnya bertugas dan bertang-

]
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gungjawab memastikan semua dasar kerajaan dapat dise-
laraskan dan dijalankan oleh semua kementerian, jabatan,
dan badan-badan kerajaan. Unit ini lebih banyak berfungsi

sebagai badan penyel dan penga kepada ¥
dalam memasukan pencapaian matlamat-matlamat mem-
basmi kemisk dan y semula yarakat di

- bawah Dasar Ekonomi Baru yang dilaksanakan ~dalam

rancangan-rancangan Malaysia Kedua, Ketiga, Keempat, dan

| Kelima (1970-1990).

Antara tugas dan matlamat Unit Penyelarasan Pe-
laksanaan ialah: (1) menyelaras dasar-dasar kerajaan di
kementerian-kementerian dan jabatan serta mewujudkan
dasar-dasar baru bagi mencapai matlamat-matlamat DEB,
(2) membantu dan menyelaras aktiviti-aktiviti yang dijalan-
kan oleh Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri-negeri,
(3) mengawasi agensi dan perbadanan awam seperti
VFTRONAS MISC, HICOM, dan I'un-lmn. (4) membantu

Tl lah ke 1 iy

| rnmingkulkan penyertaan bumiputera dalam bidang perda-

gangan dan perindustrian yang menjadi tujuan DEB, (5) me-

. rancang, melaksana, dan menilai program atau projek khas

Kerajaan (6) membaiki sistem, pentadbiran, dan pengurusan
awam untuk menambah keceknpmn dan keberkesanan. Unit

; F di ia juga kepada

| \ln|hs Tindakan Negara yang bertugas untuk memastikan

semua projek dalam rancangan pembangunan negara berjalan

- lancar serta meny 5 raficd angan

- dan menghapuskan

Perhen:labaman memmk'm sebuah agensi pusat yang

 terletak di bawah K i gan dan pada
. bermanggungjawab merancang dan melaksanakan dasar-

dasar mengenai kewangan, bel ojawan, cukai, dan lain-lain.
Pengurusan di bawah bidang ckonomi dan fiskal meliputi
berbagai-bagai perkara yang berkaitan dengan kewangan,
cukai, insurans, dan kontrak. Perbelanjaan pula meliputi
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dan pemlalan Pada masa ini Perbend;\h:\man mcmpunym
10 b ian yang b untuk dan melak-
kan kerja-kerjanya dan bahagian-bahagian tersebut ialah
Bahaeian Pentadbi haoian T i
Bahagian Analisis Ek i dan A bang: h
Analisis Cukai, Bahagian Pentadbiran Bahagia
Perak Bahagian Penilaian dan Perkhid: Harta,

Bahagian Pengurusan Kewangan, Hutang dan Pelaburan
serta Bahagian Pengurusan Kontrak dan Bekalan.

Selain itu Perbendaharaan berfungsi juga dalam me-
nentukan pengagihan sumber-sumber kewangan, sistem
perolehan, penggunaan, pengurusan dan pelupusan hara
benda kerajaan, mendapatkan wang menerusi cukai, pin-
jaman dari dalam dan luar negeri, memajukan sistem pengu-
rusan awam yang cekap, mengawal pertumbuhan industi

beri pelbagai perkhid sepr:ni kon!mk
pusat, penilaian b pinj per j
kLpad.x si keraj; I§ } dan k
negeri. Olch itu, Pubcndahara;m merupakan sebuah agens:
yang sangat penting dalam merancang, melaksana, dan
mengawal semua aspek kewangan negara.

Jabatan Perkbidmatan Awam (JPA) merupakan agens:
pusat yang bertanggungjawab merancang dan melaksanakan
segala dasar yang berkaitan dengan perkhidmatan awam
JPA diletakkan di bawah Jabatan Perdana Menteri dan
bertugas melaksana dan mengawasi semua perkara yang
berkaitan dengan perjawatan, gaji, latihan, kemajuan kerjaya,
dan pencen semua pegawai dan kakitangan kerajaan
Perkhidmatan Awam meliputi semua perkhidmatan berikut

(a) angkatan tentera,

(b) perkhidmatan kehakiman dan undang-undang
(¢) perkhidmatan awam am Persekutuan,

(d) pasukan polis,
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(e) perkhidmatan keretapi,
() perkhid awam b

kutuan dan negeri-negeri,
(g) perkhidmatan awam tiap-tiap satu negeri, dan
(h) perkhidmatan pelajaran,

antara keraj Perse-

Jabatan Perkhidmatan Awam diketuai oleh Ketua Penga-
rah Perkhidmatan Awam yang juga menjadi Ketua Setiausaha
Negeri bagi mewujudkan perkhidmatan awam yang produk-
uf bcrdnsnplm, cc}mp. dan berkesan JPA mempunym lapan

iaitu B Perj; , Bahagian Perkhi
hagian Latihan dan Kemaj Kerjaya, Bahagian Gaji dan
Elaun, Bah Pencen, Bahagian P d Institut

Tadbiran Awam Negara, dan Bahagian Pentadbiran. Antara
tugas dan fungsi utama jabatan ini ialah: (1) melaksana dasar-
dasar perkhidmatan awam seperti perlantikan dan kenaikan
pangkat, (2) menyedia dan menyelaras skim gaji, elaun, dan
pencen bagi pegawai dan kal awam, (3) i
semula  struktur orgnmsasl jabatan-jabatan kerajaan dan
mewujudk jawatan-j; dalam perkhid; awam,
(4) mengisi |nwamn jawatan kosong dalam perkhidmatan
awam, (5) menyelesaikan berbagai-bagai masalah perkhid-
matan dengan kesatuan-kesatuan sekerja awam, (6) me-
nyediakan kemudahan latihan untuk kakitangan awam bagi
meningkatkan mutu dan produktiviti seperti menerusi Institut
Tadbiran Awam Negara (INTAN), dan lain-lain.

PERBADANAN AWAM

Selain penubuhan  kementerian-kementerian dan  jabatan-
jabatan Persekutuan, termasuk agensi-agensi pusat, satu lagi
ciri penting dalam struktur pentadbiran kerajaan ialah
penubuhan perbadanan-perbadanan awam oleh kerajaan
Persekutuan dan kerajaan-kerajaan negeri. Ada dua jenis
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perbadanan awam di negara ini iaitu: (a) Badan-badan
Berkanun dan Badan-badan Tidak Berkanun.

Badan-badan berkanun ditubuhkan oleh kerajaan Per-
sekutuan di bawah undang-undang yang diluluskan oleh
Parlimen dan oleh kerajaan-kerajaan negeri-negeri di bawah
enakmen yang diluluskan Dewan Undangan Negeri-negeri.
Penubuhan badan-badan berkanun pada umumnya ber-
tujuan untuk membolehkan penglibatan kerajaan secara terus
dan lebih berkesan dalam bidang-bidang perkhidmatan
awam dan pembangunan sosiockonomi yang memerlukan
modal yang banyak dan kurang mendapat sambutan da-
ripada sektor swasta. Badan-badan berkanun dijangka dapat
memainkan peranan yang lebih aktif dan bebas kerana
badan-badan tersebut tidak perlu  mengikut peraturan-
peraturan biasa yang diamalkan dalam pentadbiran kerajaan,
walaupun badan-badan itu diletakkan di bawah kuasa
Kerajaan F k 1 dan kerajaan-keraj negeri.

Proses pembangunan ekonomi dan sosial yang pesat
telah menyebabkan kerajaan menubuhkan banyak badan
berkanun  dengan matlamat-matlamat  dan  fungsi-fungsi
tertentu.  Antara  badan-badan  berkanun vang telah di-
tubuhkan ialah:

(a) Badan-badan berkanun yang berkaitan dengan pem-
bangunan tanah dan wilayah seperti Lembaga Ke-
majuan  Tanah  Persckutuan (FELDA), Lembaga
Pemulihan dan Penvatuan Tanah Negara (FELCRA),
Lembaga  Kemajuan Pahang Tenggara (DARA),
Lembags Kemajuan Johor Tenggara (KEJORA), dan
Lembaga Kemajuan Terengganu Tengah (KETENGAH)

(b) Badan-badan berkanun yang berkaitan dengan pem-
bangunan negara dan luar bandar seperti Lembaga
Pemasaran Pertanian Persekutuan (FAMA), Lembaga
Pertubuhan Peladang (LPP), Lembaga Kemajuan Ikan
Malaysia (MAJU IKAN), Lembaga Padi dan Beras
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Negara (LPN) serta Institut Penyelidikan dan Ke-
majuan Pertanian Malaysia (MARDID).

badan-badan berkanun yang berkaitan dengan pem-
bangunan industri,, perd dan peny
bumiputera di bawah Dasar Ekonomi Baru seperti
Majlis Amanah Rakyat Bumiputera (MARA), Lembaga
Pembangunan Bandar (UDA), Lembaga Kemajuan
Perusahaan Persekutuan (FIDA), Lembaga Kemajuan
Pelancongan (TDC), Pusat Daya Pengeluaran Negara
(PDPN), Perbadanan Petroleum Nasional (PETRONAS),
Institut Piawaian Penyelidikan Perindustrian Malaysia
(SIRIM), dan Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri-
negeri (PKEN).

(d) Badan-badan berkanun yang berkaitan dengan

perkhidmatan pengangkutan dan  kemudahan-
kemudahan awam seperti Penerbangan Malaysia
(MAS), Keretapi Tanah Melayu (KTM), Perbadanan
Perkapalan Antarabangsa Malaysia (MISC), Tenaga
Nasional (TEN), dan Pusat Penyelidikan Atom Tun
Dr. Ismail (PUSPATD).

Badan-badan berkanun yang berkaitan dengan urusan
kewangan, saham, dan pelaburan seperti Bank Sim-
panan Nasional, Bank Pembangunan Malaysia, Bank
Rakyat, dan Pemodalan Nasional Berhad (PNB).
Badan-badan berkanun yang berkaitan dengan pen-
didikan dan pelajaran tinggi sepem Universiti Malaya,
Universiti  Kebang ! iti Sains
Malaysia, Universiti Pertanian Malaysia, Universiti
Teknologi Malaysia, Universiti Utara Malaysia, dan
Institut Teknologi Mara.

(g) Badan-badan berkanun yang ditubuhkan oleh kera-

jaan-kerajaan negeri dengan tujuan memberi per-
khidmatan dan bil bahagian dalam pelbag:
kegiatan ekonomi dan sosial meliputi bidang-bidang
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pertanian, perlombongan, perniagaan, perkhidmatan,
pelajaran, dan lain-lain.

Dari segi pentadbiran, badan-badan berkanun yang di-
tubuhkan oleh kerajaan Persekutuan ditadbir oleh lem-
baga pengarah yang dilantik oleh menteri atau kementerian
yang berkenaan. Manakala badan-badan berkanun yang
ditubuhkan oleh kerajaan-kerajaan negeri pula mempunyai
lembaga pengarah yang dilantik oleh negeri-negeri ber-
kenaan. Lembaga pengarah setiap badan berkanun ber-
tanggungjawab membentuk dasar dan mengawal perjalanan
badan berkanun berkenaan, tetapi mesti mematuhi dasar-
dJ\Ir utama  yang telah ditetapkan oleh  kementerian-

ian atau keraj kerajaan negeri yang berkaitan.
Pentadbiran utama sesebuah badan berkanun ialah pengurus
besar atau pengarah yang bertugas untuk mengetuai kerja-
kerja pentadbiran dan mengawal badan tersebut. Semua
pegawai dan kakitangan badan-badan berkanun dilantik
oleh badan-badan berkanun itu sendiri dengan meminta
persetujuan dan kelulusan daripada Jabatan Perkhidmatan
Awam dan Perbendaharaan.

Badan-badan udak berkanun ditubuhkan pula di bawah
Akta  Syarikat-syarikat sebagaimana penubuhan  syarikat-
syarikat milik swasta dan badan-badan ini adalah milik
kerajaan sama ada kerajaan Persekutuan ataupun kerajaan-
Kerajaan negeri. Antara badan-badan tidak berkanun milik
kerajaan jalah Perbadanan Nasional (PERNAS), anak-anak
syarikat milik MARA dan anak-anak syarikat milik Per-
badanan Kemajuan Ekonomi Negeri-negeri. Badan-badan
tidak berkanun ini mempunyai kebebasan yang agak luas,
tetapi segala aktivitinya mesti mematuhi akta dan peraturan-
peraturan yang disebut dalam penubuhan dan kelulusan
pendaftarannya.

"
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1. Huraikan tugas dan tanggungjawab Jemaah Menteri atau
Kabinet.

I S 1 1

™

y sistem pentad-
biran di peringkat Persekutuan?

e

Pilih dua buah kementerian dan huraikan tentang tugas
dan peranan kementerian-kementerian tersebut.

4. Apakah yang dimaksudkan sebagai agensi pusat? Dengan
merujuk kepada dua buah agensi pusat, huraikan tugas
dan peranan yang dimainkan oleh agensi berkenaan.

n

Tuliskan rencana ringkas mengenai perkara-perkara ber-
ikut.

(a) Jabatan Perkhidmatan Awam

(b) Perbendaharaan

(¢) Badan Berkanun

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1. Dalam banyak perkara, hampir semua keputusan yang
dibuat oleh Baginda Yang di-Pertuan Agong adalah atas
nasihat Perdana Menteri atau Jemaah Menteri. Dalam
perkara apakah baginda boleh bertindak mengikut budi-
bicara?
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I. Melantik Perdana Menteri.

II. Melantik Menteri-menteri.

I Tidak persetujui  permi embubarkan
Parlimen.

IV. Meminta supaya diadak iesy Raja-raja bagi
membincangkan perkara-perkara yang berkaitan
dengan keistimewaan, keduduk K i dan
kebesaran Duli-duli Yang Maha Mulia Raja-raja.

A. I dan II

B. I, II, dan Il

¢! 1, 1, dan IV

D. 11, 1, dan IV

E. I, 11, T, dan IV

2. Antara berikut, yang manakah merupakan fungsi Majlis

Raja-raja?

I. Memilih dan memecat Yang di-Pertuan Agong.

1I. Melantik menteri-menteri besar dan  ketua-ketua
menteri,

III. Mengisytiharkan darurat.

IV. Mempersetujui atau tidak mempersetujui perluasan
sebarang perbuatan atau amalan agama meliputi se-
luruh Persekutuan.

A I dan Il

B. I dan 1

C 1 dan IV

D. 11 dan III

E. 1 dan IV

Antara berikut, yang manakah tidak benar mengenai

Mailis Raja-raja?

A

B.

Majlis Raja-raja bersidang tiga atau empat kali
setahun.

Mailis Raja-raja boleh memberi nasihat atas apa-apa
perlantikan.
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C. Memilih Timbalan Yang di-Pertuan Agong.

D: Melantik Hakim-hakim Mahkamah Tinggi dan Mah-
kamah Agung.

E. Menimbangkan perkara-perkara mengenai dasar-
dasar negara.

Semua kenyataan berikut adalah benar mengenai Jemaah

Menteri atau Kabinet melainkan

A. Kabinet diketuai oleh Perdana Menteri.

B. Setiausaha Kabinet ialah Ketua Setiausaha Negara.

C. Kabinet bertanggungjawab membuat dan menga-
rahkan dasar-dasar kerajaan.

D. Kabinet ialah sebuah badan dalam jentera pen-
tadbiran Persekutuan.

E. Semua ahli Kabinet dilantik oleh DYMM Yang di-
Pertuan Agong.

Menteri-menteri boleh membincang dan membahaskan

berbagai-bagai perkara yang berkaitan dengan  dasar

kerajaan dan pelaksanaannya menerusi Mesyuarat Kabinet

yang diadakan pada

Al setiap minggu.

B. setiap dua minggu.

C. setiap tiga minggu.

D. setiap empat minggu.

E. setiap enam minggu.

Seseorang menteri akan mengemukakan Kertas Kabinet

danm Mesyuarat Kabinet jika beliau ingin
mengemukakan idea-idea baru.

H. mendapatkan kerjasama daripada menteri-menteri

- lain.

C. membuat keputusan dan mendapat pandangan me-

ngenai sesuatu perkara dasar yang dianggap penting.
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D. dapatkan kelul bagip p
baru.

E. mengubah strategi pelaksanaan program-program di
bawah kementeriannya.

7. Tugas dan tanggungjawab utama Jabatan Perdana Menteri

ialah

A lulusk p kan-pe K bagi semua
kementerian dan jabatan kerajaan.

B. mengawal perbelanjaan bagi semua kementerian
dan jabatan kerajaan.

C. mengkaji prestasi semua kementerian dan jabatan
kerajaan.

D. mengarah dan mengawal semua kementerian dan
jabatan kerajaan.

E. merancang program-program bagi semua kemen-
terian dan jabatan kerajaan.

yang tidak terletak di bawah Jabatan Perdana Menteri?
Perbendaharaan.

Unit Perancangan Ekonomi.

Unit Penyelarasan Pelaksanaan. ‘
. Jabatan Perkhidmatan Awam.

Unit Pemodenan Tadbiran dan Tenaga Manusia |
(MAMPU).

;
|
\
8. Anara berikut, yang manakah merupakan agensi pusat |
|
\

mON =P

9. Apakah nama agensi pusat yang bertanggungjawab me-
rancang dan melaksanakan segala dasar yang berkaitan
dengan perkhidmatan awam?

A. Jabatan Perdana Menteri.

B, Suruhanjaya Perkhidmatan Awam.
C/ Jabatan Perkhidmatan Awam.

D. Perbadanan Awam.

E. Perbendaharaan Negara.
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10. Antara berikut, yang manakah bukan merupakan badan
berkanun?
I. Lembaga Padi dan Beras Negara (LPN).
11" Syarikat Telekom Malaysia (STM).
10. ” Perbadanan Nasional (PERNAS).
IV. Keretapi Tanah Melayu (KTM).
1 dan II
1 dan I
1l dan I
. I, III, dan IV
11, 111, dan IV

mOow>
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DEWAN PERUNDANGAN DAN
KERAJAAN NEGERI

DEWAN PERUNDANGAN NEGERI

Tiap-tiap negeri dalam Pers an Mal

dewan perundangan masing-masing yang dlkcnall schng.u
Dewan Perundangan Negeri ataupun Dewan Perhimpunan
Negeri. Bidang tugas, kuasa, dan keanggotaan Dew:m ini
adalah ditentukan oleh perlemt negeri masing: 8.
Secara umumnya dapm dikatakan bahawa Dewan Perun-
dangan Negeri terdiri daripada Raja atau Yang Dipertua
Negeri dan sejumlah ahli-ahli yang dipilih oleh rakyat se-
cara langsung menerusi pilihanraya. Dewan Perundangan
Negeri mengandungi juga tiga orang ahli yang dilantik oleh
kerajaan negeri iaitu Setiausaha Kerajaan Negeri, Penasihat
Undang-undang Negeri dan Pegawai Kewangan Negeri.
Ketiga-tiga ahli yang dilantik ini tidak membahas rang
undang-undang dan tidak mengundi.

Raja atau Yang Dipertua Negeri mempunyai kuasa dan
bertindak mengikut peruntukan-peruntukan yang dinyata-
kan dalam perlembagaan negeri. Tugas utama Raja atau
Yang Dipertua Negeri ialah memanggil, menangguh, dan
membubarkan Dewan Perundangan Negeri. Raja atau Yang
Dipertua Negeri hendaklah memperkenan juga negeri se-
belum - dikuatkuasakan  sebagai undang-undang negeri.
Namun begitu Raja atau Yang Dipertua Negeri mempunyai
kuasa budi bicara dalam beberapa perkara berikut:

() melantik seorang Menteri Besar.
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(b) Tidak mempersetujui permintaan membubar Dewan
Perundangan Negeri.

(¢) Melantik waris atau waris-waris, Raja Perempuan
Pemangku Raja atau Jemaah Pemangku Raja.

(d) Meminta supaya  diadakan satu mesyuarat  Maijlis
Raja-raja yang semata-mata mengenai keistimewaan
kedudukan, kemuliaan, dan  kebesaran Duli-dul
Yang Maha Mulia Raja-raja atau perbuatan, amalan
atau upacara agama.

(¢) Menjalankan apa-apa tugas sebagai Ketua Agama
Islam atau yang berkaitan dengan adat istiadat
Melayu.

(f) Melantik orang memegang pangkat, gelaran, kemu-
liaan, dan kebesaran di sisi adat Melayu serta me-
nctapkan tugas-tugas berkenaan dengannya, dan

(g) Membuat peraturan mengenai balai-balai diraja dan
istana-istana.

Pada amnya Dewan Perundangan Negeri mempunya
tugas utama mengatur dan mengawal hal-chwal negen
dengan berpandu kepada perlembagaan negeri masing:
masing supaya tidak berlaku penelingkahan dalam mem-
I)qu undang-undang di antara kerajaan Persekutuan dan

jaan-keraj negeri. Perlemt Persck telah
menentukan perkara-perkara yang dapat dijadikan undang
undang oleh Kkerajaan Persekutuan seperti yang disebut
kan dalam Jadual Kesembilan, Senarai 1 — Senarai Per
sekutuan.

Negeri-negeri pula menerusi Dewan Perundangan Ne-
geri berkuasa membuat dan meluluskan undang-undang
seperti yang disebutkan dalam Senarai Perundangan, Senara
2 — Senarai Negeri. Antara perkara-perkara yang termasuk
dalam senarai tersebut ialah:
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(a) Hal-chwal mengenai Hukum Syarak, undang-undang
diri dan keluarga orang Islam, wakaf, zakat fitrah,
Baitulmal, dan lain-lain yang berkaitan dengan Islam.

(b) Hal-chwal mengenai tanah meliputi hak milik, sewa
tanah, tanah simpanan Melayu dan bumiputera lain
di Sabah dan Sarawak, permit dan lesen tanah
lombong, pindah-milik tanah, pajakan, gadaian, dan
pengembalian harta kepada kerajaan.

(¢) Hal-chwal mengenai pertanian, pinjaman pertanian,
dan perhutanan.

(d) Hal-chwal mengenai Kerajaan Tempatan meliputi
perbadanan perbandaran, lembaga-lembaga tempat-
an dan bandaran, pihak berkuasa tempatan, cukai
kerajaan tempatan, dan perumahan.

(e) Hal-chwal i perkhid 2 seperti
rumah penginapan, rum:nh loging, tanah kubur, tem-
pat bakar mayat, paun, pencerobohan kerbau-
lembu, pasar dan pasar berkala, lesen-lesen pang-
gung wayang, dan tempat-tempat hiburan awam.

() Hal-echwal mengenai kerja raya negeri dan kerja-
kerja air.

(g) Hal-chwal mengenai jentera kerajaan negeri (ter-
takluk kepada Senarai Persekutuan) tetapi termasuk
peruntukan diraja dan pencen negeri, perkhidmatan-
perkhidmatan negeri sendiri, pinjaman atas jaminan
Kumpulan Wang Negeri Disatukan, pinjaman bagi
maksud-maksud negeri, hutang awam negeri dan
bayaran mengenai apa-apa perkara yang termasuk
dalam Senarai Negeri atau yang selenggara di bawah
undang-undang negeri.

(h) Hal-hal lain seperti Hari Kelepasan Negeri, siasat-
an bagi maksud-maksud negeri dan Suruhanjaya-
Suruhanjaya Si dan p pulan p
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mengenai mana-mana perkara yang termasuk dalam
Senarai Negeri atau yang sclenggara di bawah
undang-undang negeri, penyu, dan menangkap ikan
di sungai.

Selain Senarui Negeri dan Senari Persekutuan terdapat
satu lagi senarai perundangan yang membenarkan kedua-
dua kemajaan negeri dan kerajaan persekutuan membuat
undang-undang, dikenali sebagai Senarai Bersama. Senarai
Bersama ini meliputi hal-hal yang berkaitan dengan ke
bajikan masyarakat, biasiswa, perlindungan bagi binatang:
binatung lar dan burung-burung liar, Taman Negara,
temakan binatang, perancangan bandar dan kampung, ke
sihatan awam, kutu rayau dan penjaja-penjaja beredar
perparitan dan pengairan, pemulihan tanah lombong dan
tanah yang telah dibinasakan oleh hakisan tanah dan
langkah-langkah keselamatan kebakaran.

Bagi negeri Sabah dan Sarawak terdapat pula tambahan
kepada Senarai Bersama yang meliputi undang-undang diri
dan keluarga, hanta, pencemuhan barang-barang makanan
perkapalan yang beratnya kurang daripada lima belas tan
menangkap ikan di laut dan di muara, bekalan kuasa air
dan elekink yang dijanakan oleh kuasa air, penyelidikan
pertanian dan perhutanan, khairat, amanah dan yayasan
khairat dalam negeri, panggung wayang dan tempat hiburan
awam, dan pilihanraya bagi Dewan Negeri yang diadakan
dalam tempoh pilihanraya secara tidak langsung.

PENTADBIRAN KERAJAAN NEGERI
Tugas utama setap kerjaan negen ialah mengatur, mengurus

mentadbir, dan mengawal hal-chwal negeri masing 8
Dengan ini setiap negeri mempunyai suatu jentera pen
tadbiran atau jentera pemerintahan yang tersendiri bag:
memastikan supaya undang-undang negeri dapat dijalankan
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dan segala rancangan negeri dapat dilaksanakan dengan
cekap dan berkesan. Di peringkat negeri, kuasa eksekutif
(pemerintahan) terletak pada Raja-raja atau Yang Dipertua
Negeri masing-masing. Raja-raja atau Yang Dipertua Negeri
menjalankan kuasa ini atas nasihat Mailis Mesyuarat Kerajaan
(Exco) atau oleh seorang ahlinya yang ditauliahkan oleh
Majlis tersebut. Di negeri Sabah, Majlis ini lebih menyerupai
Sistem Kabinet Persekutuan dan dikenali sebagai Jemaah
Menteri. Manakala di Sarawak pula Majlis ini dikenali
sebagai Mailis Tertinggi.

Mailis Mesyuarat Kerajaan di setiap negeri mengandungi
antara empat hingga lapan orang anggota ahli Dewan
Perundangan Negeri yang dilantik mengikut perlembagaan
negeri masing-masing dan diketuai oleh menteri besar atau
ketua menteri sebagai ketua kerajaan negeri. Maijlis ini di-
anggotai juga oleh tiga orang ahli pegawai (ex-officio) yang
terdiri daripada setiausaha  kerajaan negeri, pegawai ke-
wangan negeri dan penasihat undang-undang negeri. Ahli-
ahli Yang Berhormat yang dilantik menganggotai Mailis ini
diberi tugas dan tanggungjawab mengetuai bidang-bidang
tertentu dalam pentadbiran negeri seperti pertanian dan
perikanan, pelajaran dan  kebajikan, kemudahan awam,
pelaburan dan  perindustrian, perumahan, agama Islam,
dan lain-lain mengikut keperluan dan peruntukan negeri
masing-masing. Kebanyakan negeri memakai sistem ja-
watankuasa dengan setiap ahli Majlis Mesyuarat Kerajaan
mengetuai jawatankuasa tertentu. Berbeza daripada negeri-
negeri lain, Sabah mempunyai Mailis Mesyuarat Kerajaan
Yang menggunakan Sistem Menteri sebagaimana Kabinet
Persekutuan.

Jentera pentadbiran atau kerajaan negeri secara umum-
nya terdiri daripada jabatan-jabatan, pejabat-pejabat daerah,
majlis-mailis tempatan, badan-badan berkanun, dan agensi-
gensi lain yang ditubuhkan oleh kerajaan negeri. Antara
| iabatan-jabatan yang dikuasai sepenuhnya oleh kerajaan

1
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negeri dan b riawal lank pentadbi

negeri-negeri ialah: (a) Pejabat Setiausaha Kerajaan Negen,
(b) Pejabat Kewangan Negeri, (¢) Pejabat Penasihat Undang-
undang Negeri dan (d) Unit Perancang Ekonomi Negeri

Pejabat Setiausaha Kerajaan Negeri merupakan jabatan
negeri yang utama dan dikewai oleh scorang Setiausaha
Kerajaan Negeri sclaku Pegawai - Pentadbir Utama Negeri,
Ketua Perkhidmatan Awam Negeri dan menjadi Penasiha
Pentadbir Utama kepada Menteri Besar atau Ketua Menteri
dan Maijlis Mesyuarat Kerajaan. Tugas utama Pejabat Setia
usaha Kera Negeri ialah membuat arahan dan menye-
laras semua jabatan yang terletak di bawah kerajaan negen
termasuk  Pejabat-pejabat Daerah.

Pejabat Kewangan Negeri pula mengurus dan mentadbir
segala hal kewangan negeri sebagaimana Perbendaharaan
menguruskan segala hal kewangan Persckutuan dan Jabatan
ini diketuai oleh Pegawai Kewangan Negeri. Pejabat Pe
nasihat Undang-undang Negeri diketuai oleh Penasihat
Undang-undang Negeri. dan bertanggungjawab memben
nasihat mengenai pelbagai perkara yang berkaitan dengan
undang-undang kepada menteri besar atau ketua menten
dan Majlis Mesyuarat Negeri serta mentadbirkan  hal-hal
perundangan. Unit Perancangan Ekonomi Negeri pula pads
amnya bertanggungjawab merancang, menyelaras, men
jalankan penyelidikan, dan memberi cadangan  kepads
kerajaan negeri mengenai pembangunan ekonomi seba
gaimana peranan Unit Perancangan Ekonomi di Jabatan
Perdana Menteri bertanggungjawab kepada kerajaan Per
sekutuan,

Di negeri-negeri terdapat juga Jabatan Hal-chwal Agam:
Islam Negeri yang bertanggungjawab mengurus dan men
tadbir semua hal yang berkaitan dengan undang-undang
syariah, mengurus  hal-hal zakat, mengelola  kegiatan
kegiatan agama dan dakwah Islamiah di peringkat negen
dan daerah-dacrah. Di kebanyakan negeri, ketua jabatas
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Petunjuk:
""" 1
[ i Menunjukkan bahawa tidak semua negeri mempunyainya.

Rajah 4
Jentera Pentadbiran Kerajaan Negeri Bagi
Semenanjung Malaysia
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hal-chwal agama Islam ialah mufti, Manakala di setengah-
setengah negeri, jabatan tersebut diketuai oleh pegawai
pentadbir negeri yang digelar Yang Dipertua atau Pesu-
ruhjaya Hal-chwal Agama Islam Negeri. Selain itu di negeri-
negeri juga terdapat jabatan-jabatan yang bertanggungjawab
kepada kedua-dua kerajaan negeri dan Persel seperti
Jabatan Pertanian, Jabatan Haiwan, Jabatan Kerja Raya,
Jabatan Kebajikan Masyarakat dan Jabatan Parit dan Taliair.
Semua jabatan seumpama ini bertanggungjawab bagi perkara-
perkara yang termasuk dalam Senarai Bersama bagi Kerajaan
Persekutuan dan kerajaan negeri mengikut Perlembagaan
Persekutuan,

Negeri-negeri mempunyai juga suruhanjaya-suruhanjaya
dan perbadanan awam yang ditubuhkan oleh kerajaan
negeri itu sendiri bagi tujuan-tujuan pentadbiran dan pe-
nyertaan dalam kegi kegi pemt Kebanyak-
an negeri mempunyai Suruhanjaya Perkhidmatan Awam
Negeri yang dilantik oleh Raja atau Yang Dipertua Negeri
dan mempunyai tugas melantik kakitangan perkhidmatan
awam negeri masing-masing seperti yang terdapat di Johor,
Kedah, Kelantan, dan Terengganu. Suruhanjaya Perkhid-
matan Awam Negeri ini bertanggungjawab mengisi semua
kumpulan jawatan dalam negeri-negeri berkenaan dan
dikenali sebagai Perkhidmatan Tadbir Negeri. Sebaliknya
beberapa buah negeri seperti Melaka, Pulau Pinang, Perlis,
Negeri Sembilan, Sabah, dan Sarawak mempunyai kaki-
tangan awam negeri yang dilantik oleh Suruhanjaya Per-
khid Awam Persek atau cawangannya di negeri-
negeri berkenaan.

Kerajaan negeri menubuhkan juga perbadanan awam
yang meliputi badan-badan berkanun dan tidak berkanun
bagi jalank tugas dan jawab tertentu ter-
utama sekali yang berkai dengan pemt eko-
nomi, sosial, pelajaran, dan kebajikan. ‘Antara badan-badan

awam yang ditubuhkan oleh kerajaan negeri ialah seperti
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Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri dan anak-anak sya-

rikatnya, yay yayasan ' pelaj dan kebajil

PENTADBIRAN DAERAH, MUKIM, DAN KAMPUNG
Selain mempunyai jabatan, hanj; dan perbad
awam pentadbiran peringkat negeri di negeri-negeri Seme-
nanjung Malaysia melibatkan juga pentadbiran di peringkat-
peringkat daerah, mukim, kampung, dan kerajaan tempatan.
Pentadbiran peringkat daerah (dikenali sebagai jajahan di
Kelantan) dijalankan oleh Pejabat Daerah dan Tanah yang
diketuai oleh Pegawai Daerah. Pejabat Daerah dan Tanah
ini bertanggungjawab menguruskan hal-hal tanah dan
pembangunan di setiap daerah di samping menyelaraskan
kegiatan semua cawangan agensi kerajaan Persekutuan dan
negeri di pembangunan setiap daerah. Peranan Pejabat
Daerah dalam proses pembangunan setiap ‘daerah adalah
sangat mustahak kerana jabatan ini mempunyai tugas dan
tanggungjawab dalam merancang, melaksana, dan menga-
wal rancangan-rancangan pembangunan - daerah dengan
kerjasama jabatan dan agensi kerajaan yang lain yang ada
di daerah-daerah.

Bagi melicinkan pentadbiran peringkat daerah; sesuatu
daerah itu biasanya dipecahkan kepada beberapa mukim
dan setiap. mukim diketuai oleh seorang penjawat awam
vang dikenali sebagai penghulu (penggawa di Kelantan).
Pada masa dahulu seorang penghulu dilantik oleh pendu-
duk tempatan :atau jawatannya - diisi secara 'keturunan,
Tetapi pada masa ini jawatan tersebut dilantik oleh Su-
ruhanjaya Perkhidmatan Awam Negeri dan penghulu adalah
menjadi. kakitangan awam. Tugas utama penghulu, ialah
membantu Pejabat Daerah dan Tanah dan lain-lain agensi
keraj 1al i ch (e ya di kampung-
kampung yang terletak dalam mukim di bawah penga-
wasannya.




124 Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

Setiap ‘mukim pula mempunyai sejumlah bilangan
kampung yang merupakan unit kawasan pentadbiran yang
paling rendah dan paling kecil. Setiap kampung mempunyai
scorang ketua kampung (disebut sebagai penghulu  di
Kelantan). Ketua kampung bukan merupakan kakitangan
awam dan mercka hanya diberi elaun oleh kerajaan.

Seorang ketua kampung di Peng J

Kemaj dan Kesel Kamg dan bertanggung-
jawab menolong Pejabat Daerah dan lain-lain ‘agensi ke-
rajaan jalank rancar angan pemt

kampung seperti dalam pemilihan tapak-tapak projek pem-
bangunan, pembinaan jalan raya, jambatan kecil, bekalan
air, elektrik, surau, klinik kecil, dan lain-lain ‘di kampung
tersebut.

KERAJAAN TEMPATAN
Kerajaan negeri diberi kuasa bagi membentuk kerajaan
tempatan dengan tujuan untuk memerintah dan mentad-
birkan bandaraya, bandar, pekan, dan kampung di negeri
masing-masing. Akta Kerajaan Tempatan 1976 dan enak-
men-enakmen negeri-negeri memperuntukkan kuasa-kuasa
tertenu kepada pihak berkuasa tempatan. Antara kuasa-
kuasa sesuatu pihak berkuasa tempatan atau kerajaan
tempatan ialah: (a) kuasa untuk mengadakan undang-
undang kecil, (b) kuasa untuk mengutip cukai, kadar, sewa,
dan lain-lain, dan (¢) kuasa untuk mengadakan kumpulan
wang pihak berkuasa tempatan yang terletak di' bawah
arahan dan kawalannya sendiri. Dengan ini sesuatu pihak
berkuasa tempatan adalah mempunyai autonomi kewangan.
Tujuan utama pemb ! keraj I ialah
untuk memboleh orang ramai untuk penduduk tempatan
mengambil bahagian dalam menguruskan kawasan-kawasan
yang mereka duduki dan menjamin penyediaan berbagai-
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bagai jenis kemudahan dan keperluan penduduk tempatan
dengan lebih baik dan berkesan. Dengan ini, sesuatu pihak
berkuasa tempatan mempunyai tugas dan tanggungjawab
dalam mengelolakan pelbagai perkara seperti kesihatan,
kerja raya, bekalan air, elektrik, perancangan bandar atau
pekan, dan kemudahan-kemudahan lain awam. Ada empat
jenis pihak berkuasa tempatan iaitu:

(a) Majlis Bandaraya bagi bandar-bandar besar,

(b) Majlis Bandaran bagi bandar-bandar sederhana,

(¢) Majlis Tempatan bagi pekan-pekan dan kampung-

kampung baru,
(d) Majlis Daerah untuk kawasan-kawasan luar bandar.

Penubuhan terlalu banyak pihak berkuasa tempatan di
seluruh Semenanjung semenjak tahun 1950-an telah me-
nimbulkan masalah dari segi kekurangan kakitangan yang
cckap, pengurusan, dan kurang kemampuan dari segi
ckonomi, terutama sekali bagi Majlis-majlis yang terlalu
kecil. Masalah ini menyebabkan kerajaan mengadakan Su-
ruhanjaya Diraja Bagi Mengkaji Perjalanan Pihak Berkuasa
Tempatan di jung Malaysia dan ghasilkan satu
laporan dalam tahun 1968. Bagi tujuan penyusunan semula
semua pihak berkuasa tempatan iaitu: (a) Maijlis Perban-
daran bagi kawasan-kawasan bandar dan (b) Majlis Daerah
bagi kawasan-kawasan luar bandar.

Sesebuah Majlis Perbandaran diketuai oleh Datuk Bandar
atau Yang Dipertua dengan jumlah bilangan Ahli Majlis
seramai lapan Hingga 24 orang. Manakala sesebuah Maijlis
Dacrah pula terdiri daripada yang dipertua dengan jumlah
bilangan Ahli Majlis seramai lapan hingga dua belas orang.
Ahli-ahli Majlis Daerah dan Maijlis Perbandaran adalah
dilantik oleh Pihak Berkuasa Negeri bagi suatu tempoh yang
ditetapkan. Bagi kebanyakan negeri, jawatan Yang Dipertua
Dacrah adalah diisi oleh Pegawai Daerah, tetapi ada juga




126 Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

negeri yang melantik Ahli Yang Berhormat sebagai Yang
Dipertua Maijlis Daerah. Bagi Majlis Perbandaran Kuala
Lumpur ahli-ahlinya dilantik oleh Menteri Wilayah Perse-
kutuan dan Datuk Bandar sebagai Ketua Pentadbir Dewan
Bandaraya adalah tertakluk kepada arahan Kementerian
Wilayah Persekutuan.

Sabah dan Sarawak mempunyai struktur dan organisasi
pentadbiran kerajaan negeri yang agak berbeza daripada
negeri-negeri lain di Semenanjung Malaysia. Pentadbiran di
Sarawak dibahagikan kepada empat peringkat iaitu: (a)
bahagian, (b) daerah, (¢) daerah kecil, dan (d) kampung.
Ketua pentadbir di tiap-tiap bahagian dalam negeri Sarawak
jalah Residen. Di setiap bahagian terdapat satu atau lebih
jawatan femenggong yang merupakan ketua masyarakat
yang dilantik oleh kerajaan mewakili golongan suku kaum
tertentu. Tugas temenggong ialah membantu residen dalam
soal-soal pentadbiran.

Setiap Bahagian dalam negeri Sarawak mengandungi
beberapa buah daerah dan pentadbiran di daerah-daerah
diketuai oleh Pegawai Daerah. Di dacrah-daerah terdapat
ketua masyarakat yang digelar pemanca dan mereka ber-
tanggungjawab kepada pegawai dacrah dan temenggong
di peringkat bahagian. Suatu daerah dibahagikan kepada
daerah-daerah kecil yang pentadbirannya diketuai oleh
Pegawai-pegawai Perkhidmatan Tadbir Sarawak. Manakala
kampung-kampung yang terdapat dalam setiap daerah kecil
adalah diketuai oleh penghulu. Di negeri Sabah pula
terdapat dua peringkat pentadbiran iaitu daerah dan
kampung,. Setiap daerah diketuai oleh Ketua Daerah yang
bertanggungjawab mentadbirkan segala hal pentadbiran
yang berkaitan dengan hal-ehwal suku-suku kaum yang
terdapat di setiap daerah berkenaan. Setiap suku kaum di
sesuatu daerah mempunyai seorang ketua yang dipanggil

1 1

Ketua Anak Negeri yang pakan kakitangan
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dan bertanggungjawab kepada ketua daerah. Di peringkat
kampung pula terdapat ketua-ketua kampung sebagaimana
yang diamalkan di negeri-negeri Semenanjung Malaysia.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1

Jelaskan tugas dan j b Dewan Und:
Negeri.
Berikan satu huraikan yang yeluruh i struk-

tur pentadbiran kerajaan di peringkat negeri.

‘Pejabat Setiausaha Kerajaan Negeri dan Pejabat Ke-
wangan Negeri dikatakan mempunyai fungsi dan pe-
ranan yang sangat penting dalam pentadbiran peringkat
negeri'. Bincangkan kenyataan ini.

Bagaimanakah Pejabat Daerah dapat memainkan pe-
ranannya dalam usaha memajukan pembangunan sosio-

ekonomi di setiap daerah dalam negara ini?

Apakah kuasa dan peranan kerajaan tempatan?

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1.

Dewan Perundangan Negeri mengandungi ahli-ahli yang
dipilih oleh rakyat menerusi pilihanraya dan beberapa
orang ahli yang dilantik. Antara berikut, siapakah yang
merupakan ahli-ahli yang dilantik?

I. Yang Dipertua Dewan Undangan Negeri.

II. Setiausaha Kerajaan Negeri.

1. Penasihat Undang-undang Negeri.

1. Pegawai Kewangan Negeri.

A. I dan II

B. I dan III
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C. I, II, dan I
D. I, 1, dan IV
EZII, 1, dan IV

2. Antara berikut, siapakah yang bertanggungjawab me-
lantik Yang Dipertua Negeri bagi negeri-negeri yang
tidak akan mempunyai raja atau sultan?

A/ Yang di-Pertuan Agong.
B. Majlis Raja-raja.

C. Perdana Menteri.

D. Maijlis Pangkuan Negeri.
E. Menteri Besar.

3. Apakah tugas utama Raja atau Yang Dipertua Negeri?

A. Merasmikan Sidang Dewan Undangan Negeri.

B. Melantik Menteri Besar atau Ketua Menteri.

C/ Memanggil, menangguh, dan' membubarkan Dewan
Undangan Negeri.

D. Mengetuai hal-hal agama Islam dan adat resam
Melayu.

E. Melulusk SEGTE " yang ik Lal
oleh Dewan Undangan Negeri.

Melantik Menteri Besar
Melantik Jemaah Pemangku Raja

Melantik orang memegang pangkat, gelaran,
kemuliaan, dan kebesaran di sisi adat Melayu

4. Semua perkara yang dinyatakan di atas adalah me-
rupakan
A. tugas rasmi Raja atau Sultan.
B, bidang kuasa ‘Raja atau Sultan.
€ kuasa budi bicara Raja atau - Sultan.
D. fungsi Raja atau Sultan.
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E. kuasa perlindungan Raja atau Sultan.

5. Mengikut Perlembagaan F Dewan Ur
Negeri mempunyai kuasa membuat dan meluluskan
undang-undang bagi semua perkara berikut melainkan

mengenai
A. hal-chwal agama.
B. tanah.

C. kerajaan tempatan.
D. pertanian.
E/ pelajaran.

6. Apakah nama Badan yang bertanggungjawab memberi
nasihat kepada Raja atau Yang Dipertua Negeri bagi
1 % 1 ot

A, Majlis Pangkuan Negeri.
Majlis Mesyuarat Negeri.
Mmhs Keselamatan Negeri.
Majlis Agama Negeri.

Majlis Pemerintahan Tertinggi.

mooms

Pegawai Pentadbir Ketua Perkhidmatan
Utama Negeri Awam Negeri

N\

Penasihat Pentadbir
Utama Negeri
7. Orang yang jawatan A p i tugas dan

tanggungjawab seperti yang dirumuskan dalam rajah di
atas. Jawatan A ialah
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A. Menteri Besar.

B Setiausaha Kerajaan Negeri.

C. Penasihat Undang-undang Negeri.

D. Pengerusi Suruhanjaya Perkhidmatan Awam Negeri.
E. Yang Dipertua Dewan Undangan Negeri.

Semua Jabatan yang terletak di bawah pentadbiran
kerajaan negeri diarah dan diselaraskan oleh

A. Pcjabat Menteri Besar.

B Pejabat Setiausaha Kerajaan Negeri.

C. Pejabat Kewangan Negeri.

D. Jabatan Perdana Menteri.

E. Jabatan Perkhidmatan Awam.

Sesetengah negeri mempunyai pegawai dan kakitangan
kerajaan yang dilantik oleh negeri itu sendiri. Apakah
nama Badan yang lak k tugas but?

A. Pejabat Setiausaha Kerajaan Negeri.

’B./ Suruhanjaya Perkhidmatan Awam Negeri.

C. Suruhanjaya Hal-ehwal Agama Negeri.

D. Jabatan Perpaduan Negeri.

E. Perbadanan Kemajuan Ekonomi Negeri.

Apakah tugas utama pejabat daerah?

A. Menyatukan penduduk yang tinggal di dalam
sesebuah daerah.

B. Memajukan pembangunan bandar dan pekan yang
terdapat di dalam sesebuah daerah.

C. Menyediakan kemudahan-k lat awam bagi
seluruh daerah.

D. Memajukan pembangunan pertanian peringkat
daerah.

ﬁ( Menguruskan hal-hal yang berkaitan dengan tanah
pembangunan sosiockonomi peringkat daerah.
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PERKHIDMATAN AWAM DI MALAYSIA

PERUBAHAN FUNGSI DAN PERANAN
Perkhidmatan awam mempunyai fungsi dan peranan yang
amat penting dalam proses pembangunan negara. Seluruh
bahagian perkhidmatan awam merupakan jentera kerajaan
yang bertugas dan bertanggungjawab melaksanakan semua
dasar dan rancangan (projek dan program) pembangunan
negara mengikut matlamat, fungsi, dan peranan yang telah
ditetapkan. Namun begitu, kejayaan dan pencapaian pem-
bangunan negara bergantung juga kepada peranan pihak
lain seperti scktor swasta dan penglibatan rakyat.

Semenjak negara mencapai kemerdekaan kerajaan telah
melaksanakan pelbagai dasar dan rancangan pembangunan
negara terutama sekali di bawah bidang ekonomi dan sosial.
Perkembangan ini menyebabkan perkhidmatan awam se-
bagai jentera pelaksanaan turut sama mengalami perubahan
fungsi dan cara operasinya. Semasa zaman penjajahan tugas
utama perkhidmatan awam ialah menjaga  keamanan, me-
ngutip cukai, dan menjalankan kerja kebajikan masyarakat
dalam batasan yang terhad. Manakala selepas mencapai ke-
merdekaan dan dalam dekad 1960-an perkhidmatan awam
pula bukan sahaja menjalankan tugas yang telah sedia ada
tetapi turut sama terlibat dalam mentadbir dan mengurus
bidang pembangunan negara terutama sekali projek dan
program pembangunan infrastruktur, pertanian, luar bandar,
dan pendidikan.

Pembangunan sosiockonomi yang pesat dalam dekad 70-
an dan pelaksanaan DEB menycbabkan perkhidmatan awam
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memainkan peranan dalam melaksanakan tugas dan tang-
gungjawab yang lebih luas dan kompleks. Matlamat mem-
basmi kemiskinan dan menyusun semula masyarakat telah

kibatkan perubahan-perubat besar dalam - dasar,
strategi, dan rancangan pembangunan sosial dan ekomomi.
Kerajaan telah menubuhkan juga berbagai-bagai jenis agensi
dan perbadanan awam bagi mencapai matlamat-matlamat
pembangunan di bawah DEB dan Rancangan Pembangunan
Lima Tahun negara.

Dalam dekad 80-an kerajaan memperkenalkan pula
pelbagai dasar baru yang bertujuan mempertingkatkan lagi
taraf pembangunan sosial dan ekonomi negara dengan pe-
nekanan-penckanan tertentu dari segi peningkatan pro-
duktiviti, penglibatan yang lebih besar daripada sektor
swasta, perindustrian, penerapan nilai-nilai Islam, persyari-
katan Malaysia, pandang ke Timur, dan lain-lain.

Semua perubahan ini telah menyebabkan perubahan
langsung bukan sahaja terhadap fungsi dan peranan per-
khidmatan awam dalam konteks pembangunan negara, ma-
lah dalam soal-soal perkhidmatan awam itu sendiri, misalnya
dari segi peningkatan produktiviti kakitangan awam, mo-
denisasi pengurusan, dan lain-lain.

KECEKAPAN DAN MUTU PERKHIDMATAN AWAM
Istilah “kecekapan” dan “mutu” perkhidmatan mempunyai
pengertian yang begitu luas dan agak kompleks kerana boleh
dilihat daripada pelbagai sudut sains pengurusan. Alat dan
kriteria yang digunakan untuk mengukur kecekapan dan
mutu kerja (perkhidmatan) adalah berbeza-beza juga antara
sektor awam dan sektor swasta atau antara organisasi-or-
ganisasi yang berlainan. Namun begitu, satu perkara yang
agak jelas ialah kedua-dua perkara ini (kecekapan dan mutu
perkhidmatan) berkait secara langsung dengan dua unsur
iaitu proses dan hasil kerja.
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Dalam perkhidmatan awam kecekapan dan mutu per-
khidmatan pada asasnya boleh dilihat dalam tiga peringkat
iaitu:

(@) individu atau kelompok individu pegawai awam,

(b) organisasi, jabatan atau sektor,

(c) kerajaan dan negara.

Di peringkat individu dan kumpulan, kecekapan dan
mutu perkhidmatan pada umumnya dipengaruhi oleh pelbagai
faktor diri individu, suasana kerja, dan keadaan persekitaran.
Antaranya ialah seperti kefahaman terhadap dasar dan mat-
lamat kerajaan dalam hubungan dengan jenis perkerjaan atau
jawatan yang disandang, kemampuan individu dari segi
pengetahuan, kemahiran, ' personaliti, komunikasi, sikap,
minat, disiplin bekerja, dan kepimpinan. ‘Suasana kerja dan
persekitaran banyak juga menentukan dorongan atau ga-
lakan  kepada individu atau kumpulan yang akhinya
mempengaruhi kecekapan dan mutu perkhidmatan mereka.
Oleh itu, perkara-perkara yang berkaitan seperti ganjaran,
status, polisi dan prosedur kerja, penyeliaan, suasana tempat
kerja dan jaminan masa hadapan, penghargaan, sifat sesuatu
pekerjaan, dan lain-lain merupakan unsur-unsur - penting
yang mempengaruhi kecekapan dan mutu perkhidmatan
individu atau kumpulan pegawai dan kakitangan awam.

Di peringkat organisasi, jabatan atau sektor pula kece-
kapan dan mutu perkhidmatan awam mungkin dapat dilihat
daripada beberapa kriteria seperti kemampuan untuk me-
rancang dan melaksanakan segala tugas dan tanggungjawab
dengan baik, kejayaan untuk mencapai matlamat-matlamat
vang telah ditetapkan, bekerjasama dengan organisasi, ja-
batan atau sektor lain yang ada hubungan secara langsung
ataupun tidak langsung, mengawal kecekapan dan mutu
perkhidmatan semua pegawai dan kakitangannya, dan meng-
gunakan segala sumber dengan berkesan serta mengadakan
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hubungan baik dengan semua pihak terutama sckali orang
awam. Kecekapan dan mutu perkhidmatan sesuatu orga-
nisasi, jabatan atau sektor awam dipengaruhi oleh beberapa
faktor seperti kepimpinan, sistem pengurusan, taraf ke-
pak , teknologi, g dan lain-lain kemudahan
yang terdapat dalam organisasi, jabatan atau sektor ber-
kenaan.

ETIKA PERKHIDMATAN AWAM

Etika Perkhidmatan Awam adalah suatu perkara penting
dalam usaha mempertingkatkan lagi kecekapan dan mutu
perkhidmatan pada semua peringkat dalam perkhid
awam. Oleh itu pada ljmunn 1979 kcm;aan telah melan-
carkan buku Pandi lang yang
terkandung di dalamnya lu;uh teras pcrkhndmamn yang perlu
dijadikan prinsip dan pegangan oleh semua pegawai dan
kakitangan awam. Tujuan kerajaan mewujudkan satu etika
bagi perkhidmatan awam ialah:

1. Menyerapkan semangat bekerja dengan penuh dedi-
kasi di kalangan semua kakitangan awam supaya
mutu prestasi perkhidmatan mereka dapat diper-
tingkatkan.

2. Mewujudkan perhubungan yang mesra antara semua
kakitangan perkhidmatan awam bagi mencapai mat-
lamat perpaduan negara yang berdasarkan Rukune-
gara dan Dasar Ekonomi Baru.

3. Menimbulkan kesedaran di kalangan semua kakita-
ngan perkhidmatan awam terhadap tanggungjawab
mereka untuk membolehkan tercapainya fungsi-
fungsi kerajaan kepada rakyat.

Terdapat tujuh teras perkhidmatan awam sebagaimana
yang dinyatakan di dalam buku Panduan Perkhidmatan
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Cemerlang dan dapat diringkaskan seperti berikut:

Teras Pertama

Teras Kedua

Teras Ketiga

Teras Keempat

: Berazam meninggikan mutu perkbid-

matan

Keazaman untuk meninggikan mutu
perkhidmatan adalah penting kerana
perkhidmatan akan melibatkan usaha-
usaha yang lebih cekap, gigih, dan ber-
sungguh-sungguh di kalangan kakitangan
awam bagi memperolehi mutu dan hasil
kerja yang lebih tinggi dan memuaskan
dari semasa ke semasa.

: Bekerjasama dengan penub tanggung-

Jawab

Perkara ini adalah penting kerana boleh
membawa kesan positif dari segi sifat
dedikasi terhadap kerja serta mematuhi
disiplin dan peraturan dalam menjalan-
kan tugas dan tanggungjawab.
Berusaba mengikis sikap ingh
diri

Sikap seumpama ini adalah sangat pen-
ting di kalangan semua kakitangan awam
bagi mengelakkan pembaziran, salah
guna kuasa, penyelewengan, rasuah,
sikap negatif terhadap kerja, dan meng-
abaikan kepentingan rakyat dan negara.

Berkbidmat dengan penub mubibab dan
kemesraan

Sifat perkhidmatan seperti'ini memain-
kan peranan penting dalam'masyarakat
Malaysia yang berbilang: bangsa ' dan
kebudayaan serta dapat pula memupuk
perasaan  sabar, - bertimbang rasa, 'sim-
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pati, cekal menghadapi cabaran, dan
melayani orang ramai dengan mesra.

Teras Kelima  : Bekerja ke arab memajukan pemikiran
rakyat dan pembangunan negara
Perkara ini menjadi tugas dan tanggung-
jawab semua pihak bukan sahaja di ka-
langan pegawai dan kakitangan kerajaan
malah seluruh lapisan masyarakat ter-
masuk pertubuhan-pertubuhan dan pihak
swasta. Misalnya dalam usaha mem-
basmi kemiskinan, keruntuhan akhlak,

terhadap kesel jenayah,
komunisme, dan lain-lain.

Teras Ketujuh : Berpegang tegub kepada ajaran agama
Prinsip ini sangat penting kerana ajaran
agama dapat menanam dan memupuk

ilai-nilai } ! |

kehidupan sejagat, dan selaras dengan
prinsip pertama Rukunegara iaitu ke-
percayaan kepada Tuhan.

Selain ketujuh-tujuh teras di atas, Etika Perkhidmatan
Awam yang diperkenalkan itu mempunyai juga satu tema
yang digambarkan dengan cogankata “Berkhidmat Untuk
Negara”. Tema ini pada umumnya membawa pengertian
bahawa sesiapa sahaja yang diamanahkan untuk memikul
tugas dan tanggungjawab tertentu dalam semua peringkat
perkhidmatan awam mesti memahami dan menghayati
dengan jelas akan segala hasrat, dasar, dan matlamat
kerajaan. Apalagi dalam konteks kerajaan demokratik yang
dipilih oleh rakyat sendiri. Jika pengertian negara itu mehpuu
tanahair, rakyat, dan segala kha hnya, maka cc
“Berkhidmat Untuk Negara” itu begitu tepat kerana cogan-
kata tersebut memegang prinsip memelihara, mempertahan,
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dan kuhkan kedudukan negara Malaysia yang mem-
punyai penduduk pelbagai bangsa, agama, dan kebudayaan.
Cogankata ini memberi juga pengertian bahawa setiap
individu ‘dalam perkhidmatan nwam pedu mempunyal pe-
rasaan dan keikhl, , dan k

yang tidak berbelah’ bagi kepada negara.

CARA-CARA MENINGGIKAN KECEKAPAN DAN MUTU
PERKHIDMATAN AWAM

Kerajaan menerusi ag iny i beri per-
hatian terhad: ha-usah ingkatkan kecekapan
dan mutu perkhldmamn awam. OIeh itu, berbagai-bagai
strategi dan langkah sentiasa diteliti dan dilaksanakan dari
semasa ke semasa bagi mencapai matlamat ini. Segala usaha
vang telah dan sedang diambil pada umumnya meliputi
pelbagai aspek perkhidmatan awam seperti personel, kualiti
pengurusan, kepimpinan, kawalan mutu, struktur organisasi,
teknologi, kewangan, dan lain-lain.

Aspek personel Personel (pegawai dan kakitangan) awam
merupakan faktor utama yang menentukan kecekapan dan
mutu perkhidmatan kerana golongan ini merupakan pekerja
yang melaksanakan segala dasar dan rancangan kerajaan bagi
mencapai matl lamat yang di kan. Oleh itu, pel-
bagai | telah dila} k bagi i setiap

pegawai dan kakitangan awam menjalankan tugas dan
tanggungjawab dengan cekap dan berkesan. Antara langkah-
langkah tersebut ialah:

Tak

1. Pemilihan dan perlantikan personel awam mengikut
syarat-syarat dan kelayakan tertentu sesuai dengan
jenis dan taraf jawatan yang disandang.

2. Memberi latihan kepndn pegaw:u dan kakxtangan
awam untuk ke-
mahiran, dan prcsmsi kerja y:nng berupa latihan-
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latihan praperkhidmatan, dalam perkhidmatan, dan
latihan lanjutan sama ada di dalam negeri ataupun
luar negeri.

3. Memberi gaji dan imbuhan-imbuhan lain yang sesuai
dengan keperluan asas kehidupan semasa dan
setimpal dengan tugas dan tanggungjawab mereka
serta kcmampuzm negara.

4. Memberi status, penghargaan, dan jaminan kerja
kcp1d:| pegawa: d:m kakitangan awam meliputi

h untuk K kerjaya,
mend: k inj per kend dan
lain-lain sclarm, dengan taraf jawatan mereka.

5. Mewujudkan suasana kerja yang sesuai bagi mem-
bolehkan pegawai dan kakitangan awam menja-
lankan tugas dan tanggungjawab dengan cckap dan
berkesan meliputi kemudahan-kemudahan pejabat,
peralatan, dan lain-lain.

ASPEK PENGURUSAN

Di bawah aspek pengurusan terdapat berbagai-bagai langkah
yang telah dan sedang dilaksanakan dengan tujuan mem-
pertingkatkan lagi kecekapan dan mutu perkhidmatan awam.
Tumpuan diberikan kepada beberapa unsur atau fungsi
pengurusan  seperti perancangan, struktur organisasi, ke-
pimpinan, pelaksanaan, kawalan, dan penilaian terutama
sekali di peringkat organisasi atau jabatan kerajaan.

Bagi membaiki kecekapan dan mutu pengurusan ini,
pihak kerajaan telah menubuhkan beberapa agensi atau unit
tertentu seperti Unit Pemodenan Tadbiran dan Peran~angan
Tenaga Manusia (MAMPU) pada tahun 1977. Tujuannya ialah
untuk membantu organisasi atau jabatan kerajaan dalam
memodenkan sistem pentadbiran, menyusun semula orga-
nisasi atau jabatan kerajaan, mengkaiji sistem dan prosedur
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kerja, sistem pemerosesan data dan maklumat, dan peran-
cangan sumber tenaga manusia.
Kerajaan menubuhkan juga unit perkhidmatan pengu-
rusan di beberapa buah kementerian yang penting - bagi
kaiji lat dbiran dan k syor-syor
untuk i Selain itu isasi atau
jabatan kerajaan digalakkan juga menggunakan teknik-teknik
pengurusan  tertentu - seperti Sistem  Belanjawan . (PPBS),
Pengurusan Melalui Objektif (MBO), Penyelidikan Operasi,
Kawalan Mutu Kerja (QCC), dan lain-lain bagi memperting-
katkan kecekapan dan mutu perkhidmatan masing-masing,
Konsep desentralisasi yang melibatkan penurunan kuasa
daripada peringkat pusat kepada peringkat-peringkat yang
lebih rendah seperti negeri dan daerah diamalkan juga dalam
sistem pentabiran awam bagi mengatasi kelemahan dan
masalah birokrasi seperti terlalu banyak sekatan, pembaziran,
dan lain-lain. Sesetengah jabatan atau agensi kerajaan mem-
perkenalkan juga. sistem komputer, perkhidmatan kaunter
vang lebih teratur dan prosedur kerja yang lebih kemas bagi
mempertingkatkan kecekapan dan mutu perkhidmatan yang
diberikan kepada orang awam.

ASPEK TEKNOLOGI, KEWANGAN, DAN SUMBER
Teknologi, kewangan, dan pelbagai sumber lain merupakan
sebahagian daripada input yang penting dalam' proses pe-
ngurusan atau pentadbiran. Sesebuah organisasi awam di
semua peringkat (kementerian, jabatan, negeri, dan daerah)
memerlukan peruntukan kewangan yang mencukupi bagi
menyempurnakan tugas dan tanggungjawabnya. Kewangan
diperlukan untuk tjuan perbelanjaan mengurus dan' per-
belanj pemb Oleh itu, kebanyakan  organisasi
awam dikehendaki X anggaran. perbelan;
tahunan sama ada kepada Perbendaharaan (Kerajaan Per-
sekutuan) ataupun kerajaan  negeri (yang berkaitan) bagi
mendapatkan kan perbelanj i i

g ing.
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Perbelanjaan  mengurus melibatkan  kewangan bagi
membiayai pelbagai K 1 seperti - pemt gaji,
elaun, alat-alat keperluan pejabat, dan lain-lain. Manakala,
perbelanjaan pembangunan melibatkan pula kewangan bagi
membiayai pelbagai projek atau kegiatan tertentu yang dike-
lolakan oleh kementerian, jabatan atau agensi kerajaan. Cara-
cara perbelani k gan ini perlu hi arahan-
arahan P lak atau arah han lain yang telah
ditetapkan kepada jabatan atau agensi berkenaan.

Teknologi pula melibatkan dua perkara iaitu: (a) alat-
alat untuk melaksanakan pengurusan atau- pentadbiran
seperti komputer, mesin taip, mesin cetak, mesin penyalin,
alat pandang dengar, dan peralatan-peralatan lain pejabat,
(b) per h dan k hiran untuk dan me-
nyelenggara alat-alat berkenaan. Keperluan teknologi dalam
perkhidmatan awam boleh dilihat daripada pelbagai sudut
seperti untuk kegunaan pentadbiran biasa atau harian,
pengurusan data dan maklumat, penyelidikan, dan lain-lain.
Keperluan teknologi bergantung juga kepada beberapa
faktor seperti saiz organisasi, jenis tugas atau kerja yang perlu
dilakukan dan perkembangan semasa dalam bidang-bidang
tertentu. Semenjak beberapa tahun kebelakangan ini timbul
keperluan yang lebih besar dan mendesak untuk meleng-
kapkan organisasi atau jabatan kerajaan yang tertentu dengan
pelbagai peralatan elektrik dan elektronik yang lebih canggih
seperti sistem komputer.

ASPEK ARAHAN DAN KAWALAN

Arahan dan kawalan merupakan satu bidang penting bagi
memastikan segala tugas dan tanggungjawab dilaksanakan
dengan licin dan teratur di samping mengelakkan perkara-
perkara yang boleh menjejaskan kecekapan  dan mutu
perkhidmatan seperti pembaziran, penyelewengan, salah
guna kuasa, dan lain-lain. Antara arahan dan peraturan yang
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 telah dansedang berkuath dalam perkhid; awam

ialah:

(@) Perintah-Perintah Am mengandungi tujuh bab meliputi

arahan dan peraturan mengenai lantikan dan ke-
naikan pangkat (Bab A), elaun-elaun dalam per-
khidmatan (Bab B), cuti (Bab C), kelakuan dan
tatatertib (Bab D), rumah dan bangunan kerajaan
(Bab E), perubatan (Bab F), dan waktu bekerja dan
lebih masa (Bab G).

(b) Arahan Perkhidmatan mengandungi lapan bab iaitu

©

arahan dan peraturan perkhidmatan mengenai ja-
batan dan orang ramai (Bab 1), perkara-perkara
perkhidmatan seperti prestasi dan laporan  nilaian
kerja, K perkhidmatan, sijil perkhid

dan surat takzim, kan perlantik kenaik
pangkat dan pengosongan jawatan (Bab 2), perkara-
perkara yang berkaitan dengan surat menyurat (Bab
3), memelihara dan menyimpan rekod-rekod kera-
jaan (Bab 5), k dahan-kemudahan perhubunga;
seperti perkhidmatan pos, telegram, dan telefon (Bab
6), kelengkapan pejabat (Bab 7), dan perkara-perkara
lain jabatan (Bab 8).

Arahan Perbendaharan mengandungi segala arahan
dan peraturan tentang pengurusan kewangan dan
akaun meliputi tiga bab iaitu: Acara kewangan me-
liputi hal-hal pembesaran dan pengawalan perbe-
lanjaan, kumpulan wang disatukan, anggaran hasil
dan perbelanj anggaran perbelanjaan bagi projek
modal atau projek pembangunan, viremen dan ang-
garan tambahan (Bab A). Acara Pengakaunan yang
meliputi hal-hal mengawal terimaan, bayaran, dan
penyimpan wang awam, pengakaunan, acara me-
ngenai barang-barang, dan kerja-kerja (Bab B), dan
Audit kehilangan, dan Acara Hapuskira (Bab C).
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Selain arahan-arahan utama seperti yang dinyatakan di
atas, terdapat juga arahan dan peraturan, surat pekeliling
dan siaran yang diterbitkan oleh agensi pusat, kementerian-
kementerian, jabatan-jabatan, dan badan-badan kerajaan dari
semasa ke semasa dengan tujuan memberi penijelasan, garis
panduan, dan peraturan-peraturan dalam perkara-perkara
tertentu mengikut keadaan dan keperluan semasa. Pada
tahun 1991 misalnya Jabatan Perdana Menteri telah menge-
luarkan beberapa Pekeliling Kemajuan Pentadbiran Awam
berikut:

(a) Pekeliling Kemajuan Pentadbiran Awam Bilangan 2
Tahun 1991 iaitu mengenai Panduan Pengurusan
Masyarakat dan Urusan Jawatankuasa-jawatankuasa
Kerajaan. Pekeliling ini bertujuan untuk menyampai-
kan panduan bagi membantu pihak pengurusan dan

kuasa

j ]
tanggungjawab mereka dengan lebih cekap dan ber-
kesan. Kandungan pekeliling ini menyentuh tentang
tanggungjawab urusetia iaitu mengenai tindakan-
tindakan pramesyuarat, tindakan-tindakan semasa
mesyuarat dan tindakan-tindakan selepas mesyuarat.

(b) Pekeliling Kemajuan Pentadbiran Awam Bilangan 3
Tahun 1991 iaitu mengenai Anugerah Inovasi Per-
khidmatan Awam. Tujuan pekeliling ini ialah untuk
memaklumkan kepada agensi-agensi kerajaan me-
ngenai sistem pemberian Anugerah Inovasi Per-
khidmatan Awam kepada agensi-agensi dan anggota
perkhidmatan awam yang telah berjaya memper-
kenalkan sesuatu inovasi dalam sistem Perkhid-
matan Awam. la menyentuh tentang definisi inovasi,
kategori pemenang anugerah inovasi, bentuk anuge-
rah, kriteria-kriteria penilaian dan cara pela
anugerah tersebut.

(c) Pekeliling Kemajuan Pentadbiran Awam Bilangan 4
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Tahun 1991 iaitu Garis Panduan, Mengenai Strategi-

strategi - Peningkatan  Kualiti  dalam Perkhidmatan

Awam. Pekeliling ini mengandungi dua perkara

utama iaitu; ¢

(i) Arahan Budaya Kerja Cemerlang dan Aktiviti-
aktiviti Peningkatan Kualiti, dan

(i) Tujuh Program Tambahan bagi peningkatan
kualiti. Program-program tersebut * dikenali - se-
bagai Sistem Cadangan Q, Sistem Proses Q, Sistem
Pemeriksaan Q, Slogan Q, Hari Q, Sistem Maklum
Balas Q, dan Sistem' Maklumat Q.

PENGENALAN KONSEP DAN DASAR BARU

Perubahan dalam pucuk pimpinan negara dan perkem-
bangan yang berlaku dalam dekad 80-an menyebabkan
kerajaan memperkenalkan beberapa konsep dan dasar baru
dalam pelbagai bidang termasuk pentadbiran dan per-
khidmatan awam. Antara konsep dan dasar baru yang
diperkenalkan dengan tujuan meninggikan lagi kecekapan
dan mutu perkhidmatan awam ialah: (a) Dasar Bersih, Cekap,
dan Amanah, (b) Kepimpinan Melalui Teladan, (¢) Dasar
Penerapan Nilai-nilai Islam Dalam Pentadbiran, (d) Dasar
Produktiviti, dan (¢) Dasar Pengurangan Beban Perbelanjaan
Awam.

Dasar Bersih, Cekap, dan Amanah bertujuan untuk
mewujudkan satu etika kerja dan sikap berkhidmat yang baru
bagi rakyat Malaysia dengan mengutamakan peningkatan
hasil dan mutu kerja. Dasar ini juga bertujuan meningkatkan
semangat atau motivasi pekerja seiring dengan Penerapan
Nilai-nilai Islam dan Kepimpinan Melalui Teladan,

Pelaksanaan dasar ini dalam konteks perkhidmatan
awam melibatkan beberapa langkah tertentu seperti me-
ngadakan Manual Prosedur Kerja (MPK), dan Fail Mcja (FM),
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membaiki pengurusan melalui teknik-teknik baru seperi
Kumpulan Meningkatkan Mutu Kerja (KMK), perluasan
khidmat pusat-pusat pembayaran bil setempat, pejabat plan
terbuka, kadar perakam waktu, pengisytiharan harta oleh
pegawai dan kakitangan awam, pemakaian tag nama, pe-

dan kut an Badan Pencegah Rasuah

(BPR), penyiaran laporan Juruaudit Negara, skim per-
khidmatan cemerlang, dan penghantaran pegawai-pegawai
melanjutkan pelajaran.

Kepimpinan Melalui Teladan pula merupakan sat
kempen kerajaan untuk ingkatkan daya pengeluaran dan
mengamalkan perkhidmatan yang bersih, cekap, dan amanah.
Pelaksanaan konsep ini oleh urusetia kempen, kementerian,
jabatan, dan agensi kerajaan di seluruh negara melibatkan
aktivil tiviti seperti sesi-sesi ceramah, forum, seminar,
bengkel, dan perbincangan untuk mencetuskan kesedaran
terhadap kepentingan sifat-sifat kepimpinan yang bernilai
tinggi diamalkan oleh semua anggota kerajaan supaya
menjadi teladan kepada orang ramai.  Kempen ini melibat-
kan juga beberapa kegiatan lain seperti program sebaran

m, pameran kepimpinan, penerbitan buku panduan dan
risalah mengenai Kepimpinan Melalui Teladan.

Penerapan Nilai-nilai Islam  bertujuan untuk mening-
katkan daya pengeluaran negara melalui amalan nilai-nilai
mumi yang bersifat sejagat seperti kerjasama, tolak ansur,
rijin, tekun, bersih, cekap, dan amanah dalam pentadbiran
negara. Bagi melaksanakan dasar ini beberapa strategi telah
i k seperti - memperl k sistem  komunikasi
kerajaan untuk memberi penjelasan yang cukup mengenai
Dasar Penerapan Nilai-nilai Islam, membuka institusi-institusi
bercorak Islam secara beransur-ansur, dan memupuk nilai-
nilai murni di kalangan rakyat menerusi kempen serta amalan
di k.ll.mbln pegawai dan kakitangan kerajaan.

I daya p | atau  produktiviti me-
rupakan satu dasar [xnling yang bertujuan untuk me-
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ninggikan kadar pertumbuhan ekonomi, penggunaan sum-
ber-sumber negara dengan optimum  sambil mengelak
pembaziran dan memperkukuhkan asas perindustrian su-
paya dapat bersaing di pasaran bebas antarabangsa. Bagi
mencapai matlamat ini terdapat beberapa strategi yang secara
langsung isu peningk produktiviti di ka-
langan sektor perkhidmatan awam. Antaranya ialah pem-
baikan kepada sistem dan organisasi yang meliputi objektif,
strategi dan tatacara kerja, sistem maklumat, sistem  fail,
dan lain-lain. Strategi ini diharap akan dapat juga meng-
hapuskan kelembapan kerja, pembaziran masa, peranan
vang bertindan-lapis, penyelarasan yang kurang memuaskan,
kekurangan perancangan, dan lain-lain.

Dasar peningkatan produktiviti negara mempunyai kaitan
juga dengan beberapa dasar baru yang diperkenalkan seperi
Dasar Pandang ke Timur, Dasar Perindustrian Berat, Dasar
Penswastaan, dan Dasar Persyarikatan Malaysia. Antara isu

peningkatan produktiviti ialah kekurangan prasarana tek-
nologi, pergantungan kepada jentera yang diimport, orientasi
pasaran dalam negeri, dan sikap masyarakat Malaysia pada
umumnya terhadap pengurusan, tatacara, etika, dan budaya
kerja.

Saw lagi dasar penting berhubung dengan usaha
meningkatkan mutu dan kecekapan perkhidmatan awam
wlah Dasar Pengurangan Beban Perbelanjaan Awam. Dasar
ini menjadi begitu mustahak berikutan dengan masalah dan
kesan yang timbul akibat kemelesetan ekonomi terutama
sckali dalam tahun 1980-an. Dasar ini bertujuan untuk
mengurangkan  perbelanjaan awam  dengan tujuan-tujuan
berikut: (a) mengukuhkan kedudukan kewangan kerajaan
dengan sumber-sumber yang ada, (b) mengurangkan de-
fisit belanjawan kerajaan ke tahap yang selaras dengan
pengurusan ekonomi yang berhati-hati, dan (¢) mengawal
pertumbuhan hutang awam supaya tidak menjejaskan ke-
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dudukan imbangan pembayaran negara dengan kadar
pertukaran asing.

Bagi melaksanakan dasar ini, pihak kerajaan telah
mengkaji semula skop. keberkesanan dan faedah-faedah
perbelanjaan sektor awam  kerajaan Persekutuan, badan-
badan berkanun, dan perbadanan-perbadanan awam yang
dikawal oleh kerajaan Persekutuan dan negeri-negeri. Kerajaan
mengambil juga tindakan membekukan pengisian jawatan
dan pengambilan kakitangan awam yang baru di samping
memperkemaskan lagi operasi pentadbiran awam dengan
penckanan kepada soal-soal kawalan kewangan, prestasi,
langkah-langkah peniji perbelanj awam, dan lain-
lain.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

I Pada pendapat anda, apakah fungsi dan peranan
perkhidmatan awam dalam pembangunan negara?

Bincangkan faktor-faktor yang mempengaruhi kece-
kapan dan mutu perkhidmatan awam.

Lo } bagi perkhidma awam di Malaysia ialah
“Berkhidmat Untuk Negara”. Bincangkan sejauh ma-
nakah cogankata tersebut selaras dengan teras per-
khidmatan awam sebagai yang dinyatakan dalam
buku Panduan Perkhidmatan Cemerlang yang dilan-
carkan oleh kerajaan pada 1 Januari 1979,

Bincangkan langkah-langkah yang patut diambil bagi
meninggikan lagi mutu perkhidmatan awam di negara
ini.

5 Pada pendapat anda, apakah isu dan cabaran yang
mungkin dihadapi oleh perkhidmatan awam di negara
ini pada abad ke-21 dan apakah langkah-langkah per-
sediaan yang diperlukan bagi menghadapinya?

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

Takrif Perkhidmatan Awam mengikut Perlembagaan
Persekutuan adalah meliputi semua jenis perkhidmatan
berikut melainkan

A. Perkhidmatan Awam P )
B. Perkhidmatan Angkatan Tentera dan Polis.
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C. Perkhidmatan Badan-badan Berkanun.
D. Perkhidmatan Awam Negeri-negeri.
E. Perkhidmatan Kehakiman dan Undang-undang.

Agensi Pusat yang bertanggungjawab terhadap semua hal
yang berkaitan dengan perkhidmatan awam ialah

A. Perbendaharaan Negara.

B Jabatan Perkhidmatan Awam.

C. Jabatan Perdana Menteri.

D. Jabatan Audit Negara.

E. Suruhanjaya Perkhidmatan.

Apakah tujuan utama kerajaan mewujudkan  Etika
Perkhidmatan Awam?
A \kn.lmh.;hkm hasil kerajaan menerusi Kutipan

B. Mengel n sebarang kegiatan penyelewengan
dan salah guna kuasa

C. Meninggikan mutu dan kecekapan kakitangan awam

D. Mengelakkan pembaziran tenaga dan sumber ke
wangan.

E. Mewujudkan perkhidmatan awam yang bersih
cekap, dan amanah.

Semua dasar kerajaan yang berikut mempunyai hu
bungan langsung dengan usaha mempertingkatkan mutu
;Lm kecekapan perkhidmatan awam kecuali
Dasar Penerapan Nilai-nilai Islam.
B' Dasar Penswastaan.
C. Dasar Kepimpinan Melalui Teladan.
D. Dasar Produktiviti.
E. Dasar Pandang ke Timur.

Agensi utama yang bertanggungjawab memberi latihan
dalam perkhidmatan kepada pegawai dan kakitanga
awam ialah
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Institut Aminuddin Baki.

Pusat Daya Pengeluaran Negara.
universiti-universiti tempatan.

Unit Penyelarasan Pelaksanaan, Jabatan Perdana
Menteri.

E.Institut Tadbiran Awam Negara.

Som»

0 Apakah agensi utama yang benanggungjawab mema-

jukan sistem pentadbiran awam di negara ini?

A. Institut Tadbiran Awam Negara (INTAN).

B. Unit Pemodenan Tadbiran dan Perancangan Tenaga
Manusia (MAMPU).

C. Pusat Daya Pengeluaran Negara (PDPN).

D. Jabatan Perkhidmatan Awam (JPA).

E. Institut Piawaian Penyelidikan Perindustrian Malay-
sia (SIRIM).

'

Semua daripada berikut merupakan aspek personel yang

penting dalam usaha meninggikan kecekapan dan mutu

perkhidmatan awam kecuali

A. melantik pegawai dan kakitangan yang berkela-
yakan,

B. memberi latihan dalam perkhidmatan kepada
pegawai dan kakitangan awam.

} indak ib atas pegawai dan

kakitangan yang melanggar Perintah-Perintah Am.

D. memberi gaji dan imbuhan-imbuhan lain perkhid-
matan yang setimpal.

E. mewujudkan suasana dan kemudahan bekerja yang
sesuai dengan taraf jawatan pegawai dan kakitangan
awam.

Apakah yang dimaksudkan dengan konsep desentrali-

sasi dalam pengurusan awam?

A. Menubuhkan pejabat atau cawangan di peringkat
negeri dan daerah.
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Menurunkan kuasa peringkat pusat kepada pe-
ringkat m.gcn dan daemh atau kzwa;an
Mengag; pe-
nngkat pusat l\e peringkat negen dan d;lcmh
Mengeluarkan arahan-arahan kepada jabatan-jabatan
peringkat negeri dan daerah.

Menyelaras bidang tugas antara sesuatu kementerian
dengan bahagian dan jabatan di bawahnya.

Apakah satu dasar yang telah diperkenalkan olch
kerajaan dengan tujuan untuk mengurangkan kos
pcr{meu.m dalam rxn;,umvm awam?

Dasar Pengs Perbelan; Awam
Dasar Peningkatan Produktiviti Negara.

Dasar Persvarikatan Malaysia.

Dasar Pandang ke Timur

Dasar Penswastaan.

Semua dasar berikut mempunyai kaitan secara langsung
dengan usaha kerapan meninggikan mutu dan ke
cekapan perkhidmatan awam kecuali

mCO®p

Dasar Kepimpinan Melalui Teladan.

Dasar Belilah Barangan Buatan Malaysia.

Dasar Peningkatan Produktiviu Negara.

Dasar Bersth, Cekap, dan Amanah.

Dasar Penerapan Nilai-nilai Islam Dalam Pentd
biran.




BAB 8

KELAKUAN DAN TATATERTIB DALAM
PERKHIDMATAN AWAM

PENDAHULUAN
Tawsusila untuk semua pegawai dan kakitangan perkhid-
matan awam dinyatakan dalam Perintah-Perintah Am Bab
D 1980 di bawah wjuk Kelakuan dan Tatatertib. Arahan-
arahan dan pe peraturan mengenai kelak dan
tatatertib ini amat penting bagi menjamin kecekapan dan
mutu perkhidmatan awam. Perkara ini boleh menjadi garis
panduan kepada semua pegawai dan kakitangan awam
dalam menjalankan tugas-tugas yang telah ditetapkan.
Perintah-Perintah Am Bab D 1980 ini mengandungi enam
bahagian iaitu:

() Bahagian 1 — Permulaan kepada aspek-aspek tata-
kelakuan dalam perkhidmatan.
(b) Bahagian 11— Tatacara tatatertib.

(c) Bahagian 1l - Peruntukan-peruntukan khas.

(d) Bahagian IV - Hukuman.

(e) Bahagian V. — Penamatan perkhidmatan dari
kepentingan awam

(f) Bahagian VI - Pelbagai.

TATAKELAKUAN DALAM PERKHIDMATAN
Semua perkam yang berhubung dengan tatakelakuan pega-

wai dan kal gan dalam perkhid awam diny

dalam Bahagian 1 Perintah-Perintah Am Bab D 1980. Ba-




154 Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

hagian 1 ini mengandungi Perintah Am 1 sehingga Perintah
Am 22 yang menyentuh tentang nama, pemakaian, tafsiran,
tatakelakuan, dan semua perkara yang ditegah dan dilarang
bagi pegawai dan kakil awam.

PERINTAH AM 4 — Tatakelakuan

Perintah Am 4 memberi peruntukan bahawa tindakan
tatatertib boleh diambil di bawah Perintah-Perintah Am ter-
hadap mana-mana pegawai yang melanggar mana-mana

daripada per per

1. Seseorang pegawai hendaklah pada setiap masa dan
waktu menumpukan taat setianya yang tidak berbe-
lah bagi kepada Yang di-Pertuan Agong, negara dan

kerajaan,
2. Seseorang pegawai tidak boleh:
(a) membelakang} kewajipan ya kerana
kepentingan persendiriannya,
(b) berkelal dengan sedemikian cara yang mung-

kin menyebabkan kepentingan persendiriannya
bercanggah dengan kewajipan awamnya,

(¢) berkelakuan dengan apa-apa cara yang mungkin
menyebabkan syak yang munasabah bahawa:
(i) ia telah membiarkan kepentingan persen-

diriannya bercanggah dengan kewajipan-

kewajipan a ya hingga
kegunaannya sebagai seorang pegawai awam,
(ii) ia telah kan keduduk
untuk faedah persendiriannya,
(d) berkelak dengan sedemikian cara hingga

menjatuhkan reputasi perkhidmatan awam atau
menghilangkan kepercayaan terhadap perkhid-
matan awamnya,
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(e) kurang kecekapan atau keusahaan,

() tidak jujur,

(g) tidak bertanggungjawab,

(h) membawa atau cuba membawa apa-apa bentuk
pengaruh atau tekanan luar untuk mnnyokong
atau juk sesuatu b
dengan perkhidmatan awam sama ada lumutzn
itu adalah tuntutan secara perseorangan atau
tuntutan lain-lin anggota perkhidmatan awam,
dan

(i) ingkar perintah atau berkelakuan dengan apa- apu
cara yang boleh ditafsirkan dengan
sebagai ingkar perintah.

PERINTAH AM 5 — Pekerjaan Luar
Seseorang pegawai ditegah daripada  membuat sebamng

pekerjaan luar kecuali pekerjaan tersebut dikehendaki dalam
menjalankan tugasnya atau diberi kuasa dengan nyata untuk
berbuat demikian oleh ketua jab Oleh itu

pegawai tidak boleh:

(2) mengambil bahagian secara langsung atau secara tak
Iangsung dalam pengurusan atau perjalanan apa-apa
pe perd: T ian atau perindus-
trian,

(b) menjalankan apa-apa kerja bagi mana-mana institusi,
syarikat, firma atau orang perseorangan persendirian
untuk mendapatkan upah,

(¢) sebagai seorang pakar, memberi apa-apa laporan atau
keterangan pakar sama ada dengan percuma atau
untuk mendapatkan upah atau

(d) bertugas sebagai seorang wasi, pentadbir atau pene-
rima.
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Walaupun demikian, seseorang pegawai boleh memohon
kebenaran untuk menjalankan perkhidmatan-perkhidmatan
tertentu daripada jenis yang disebutkan di atas bagi faedah
dirinya atau faedah saudara mara yang dekat atau bagi mana-
mana badan yang bukan mencari keuntungan yang ia adalah
pemegang jawatannya. Ketua jabatan boleh menimbangkan
sama ada kebenaran patut diberi atau tidak kepada sescorang
pegawai yang memohon untuk membuat pekerjaan luar
dengan memastikan bahawa dengan kebenaran itu:

(a) pekerjaan luar hendaklah jangan dilakukan dalam
waktu bekerja pejabat dan semasa pegawai itu di-
kehendaki menjalankan tugas-tugas rasminya,

(b) aktiviti itu tidak diberi dengan apa-apa cara menje-

an kegunaan pegawai itu sebagai seorang pegawai
awam dan

(c) pekerjaan atau pengusahaan itu tidak akan dengan
apa-apa cara bercanggah dengan kepentingan jabatan
atau menjadi tak sejajar dengan kedudukan pegawal
itu sebagai pegawai awam.

PERINTAH AM 6 - Hadiah-hadiah dan Sebagainya
Peruntukan ini mengandungi beberapa perkara penting ber-
kaitan dengan pemberian dan penerimaan sebarang hadiah
kepada atau daripada seseorang pegawai atau orang lain
bagi pihak pegawai berkenaan. Antara perkara penting yang
discbutkan ialah:
Seseorang pegawai tidak boleh menerima atau memben
atau membuatkan isteri, anak-anak (jika ada, anak angkat)
ibu bapa, saudara maranya atau mana-mana orang untuk
menerima atau memberi bagi pihaknya, secara langsung
atau secara tak langsung apa-apa hadiah kepada mana-mana
orang.

Dalam hal ini “hadiah” yang dimaksudkan adalah me-
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liputi pelbagai bentuk berupa wang, barang-barang, benda-
benda, tambang percuma, kemudahan perjalanan, perkhid-
matan, hiburan atau apa-apa jua faedah lain sama ada zahir
atau sebaliknya.

Seseorang pegawai tidak boleh juga menerima daripada
mana-mana persatuan, badan atau kumpulan orang atau
daripada mana-mana pegawai lain apa-apa tanda mata ber-
harga tetapi ketua jabatan boleh membenarkan pegawai itu
menerima surat pujian daripada salah satu daripada mereka
iy sempena persaraan atau pertukaran pegawai itu dengan
syarat bahawa surat pujian itu tidak terkandung dalam bekas-
bekas yang berharga. Ketua jabatan boleh juga membenar-
kan pungutan yuran-yuran secara spontan dibuat oleh
pegawai-pegawai di bawahnya atau {ak
persendirian yang tidak dirayu-rayu dxbual h:lgl maksud
memberi sesuatu hadiah kepada sescorang kakitangan ja-
batannya sempena pertukaran atau perkahwinan kakitangan
tersebut atau perkahwinan anak kakitangan berkenaan.

Seseorang pegawai yang menerima hadiah atau tanda-
mata yang berharga yang dilarang diterima oleh Perintah
Am ini discbabkan oleh hal keadaan yang memaksa dnkchcn-
daki juga dengan seberapa segera hantar g 1
penuh dan anggaran nilai itu diterima dan ketua jabatan pula
liendaklah mengemukakan laporan tersebut bersama-sama
dengan ulasannya kepada pihak berkuasa tatatertib. Pihak
berkuasa tatatertib perlu memutuskan sama ada:

(a) membenarkan pegawai itu menyimpan hadiah it,
atau

(h) mengarahkan supaya hadiah itu dikembalikan kepada
pemberinya melalui ketua jabatan.

PERINTAH AM 7 — Keraian
Seseorang pegawai tidak boleh memberi atau menerima apa-
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apa jenis keraian kepada atau daripada mana-mana orang,
pertubuhan atau kumpulan orang sekiranya keraian itu dapat
dengan apa-apa cara mempengaruhi pelaksanaan tugas ras-
minya sebagai scorang pegawai awam bagi faedah kepen-
tingan ana orang pertubuhan atau kumpulan atay
dengan apa-apa cara dikira tidak sejajar dengan peruntukan
tatakelakuan yang tersebut dalam Perintah Am.

PERINTAH AM 8 — Memiliki Harta Alih Atau Tak Alih
Peruntukan ini meletakkan beberapa peraturan penting ten-
tang pemilikan harta alih atau wk alih yang dapat di-
ringkaskan seperti berikut:

(a) Seseorang pegawai hendaklah melaporkan kepada
Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan melalui
Ketua Jabatan semua harta, sama ada alih atau wk
alih pada tarikh ia lantik ke dalam perkhidmatan
awam dan selepas itu pada bila-bila masa sebagai-
mana yang dikchendaki oleh Kerajaan.

(b) Semua perolehan harta dalam tempoh perkhidmatan
vang dimiliki oleh seseorang pegawai atau isteri atau
anak-anaknya sama ada alih atau tak alh, sama ada
secara langsung atau tak langsung yang tidak ter-
masuk harta alih yang dengan munasabah diperiukan
bagi kegunaannya sendin, isteri atau anak-anaknya
hendaklah dilaporkan kepada Pihak Berkuasa Tata-
tertib Yang Berkenaan melalui Ketua Jabatan.

(€) Jika sescorang pegawai atau isterinya atau anaknya
bercadang memperolehi apa-apa harta sama ada se-
cara langsung atau secara tidak langsung, sama ada
alih atau tak alih dan perolehan yang dicadang i
adalah ndak sejajar dengan peruntukan-peruntukan
Penntah Am 4, perolehan itu tidak boleh dilakukan
anpa pegawar itu terlebih dahulu mendapat ke




Kelakuan dan Tatatentib Dalam Perkhidmatan Awam 159

benaran secara bertulis daripada Pihak Berkuasa
Tatatertib Yang Berkenaan.

(d) Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan boleh
memberi kebenaran atau tidak kepada pegawai yang
memohon kebenaran memperolehi apa-apa harta
dengan mengambil perhatian kepada dua perkara
iaitu: (1) besarnya, banyaknya atau nilai pegangan,
pelaburan, rumah, tanah atau harta itu berbanding
dengan emolumen rasmi pegawai itu dan apa-apa
pendapatan persendirian yang sah (2) sama ada
perolehan atau pegangan itu akan atau mungkin
bercanggah dengan kepentingan-kepentingan per-
khidmatan awam, atau menjadi tidak sejajar dengan
kedudukannya pegawai itu sebagai seorang penjawat
awam atau dengan apa-apa cara tidak sejajar dengan
tatakelakuan yang ditetapkan dalam Perintah Am 4.

PERINTAH AM 9 — Mcnycnggara Tmf Hidup Melebihi
h Rasmi dan P dirian Yang

Sah

Peruntukan ini membenarkan Ketua Jabatan melalui surat
meminta  penjelasan secara * bertulis  daripada  seseorang
pegawai jika pada pendapatnya pegawai berkenaan adalah
scbenarnya atau pada zahimya:

(a) menyenggara suatu taraf hidup yang lebih daripada
emolumen rasminya dan lain-lain pendapatan per-
sendirian yang sah jika ada, atau

(b) menguasai atau memiliki sumber-sumber kewangan
atau harta alih atau tak alih yang dinilainya tidak
scimbang dengan emolumen rasminya dan apa-apa
pcnd.lpm:m persendiriannya yang sah atau yang tidak

dijangka boleh diperolehi oleh pegawai
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itu dengan emolumen rasminya dan apa-apa pen-
dapatan persendiriannya yang sah.

Pegawai berkenaan dalam masa 30 hari daripada tarikh
surat diterima, perlu memberi penjelasan bertulis mene-
rangkan bagaimana ia boleh menyenggara taraf hidup
tersebut atau bagaimana ia telah mendapat sumber-sumber
kewangan atau harta itu. Ketua Jabatan hendaklah melapor-
kan hal ini kepada Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkena-
an dengan menyertakan penjelasan pegawai itu, jika ada
Pihak Berkuasa Tatatertib boleh mengambil tindakan tata-
tertib terhadap pegawai berkenaan dengan tujuan buang
kerja mengikut Perintah Am 26 atau mengambil apa-apa
langkah sebagaimana yang difikirkan patut.

PERINTAH AM 10 — Meminjam Wang
Perintah Am 10 menyatakan bahawa tiada seorang pega-
waipun boleh meminjam daripada seseorang atau menjadi
penjamin atau penggrenti kepada seseorang peminjam, atau
dengan apa-apa cara menyebabkan dirinya berhutang wang
kepada mana-mana orang (termasuk kumpulan yang diper-
badankan atau tidak diperbadankan):
(4) yang secara langsung atau secara tidak langsung ter-
takluk kepada kuasa rasminya;
(b) yang dengannya pegawai itu ada atau mungkin ada
urusan rasmi;
() yang tinggal atau memiliki tanah atau menjalankan
perniagaan di dalam kawasan kuasa rasminya;
(d) yang menjalankan perniagaan memberi pinjam wang
Seseorang  pegawai  bagai I boleh
daripada bank, syarikat insurans, syarikat kerjasama atau
syarikat meminjam yang dilesen di bawah Akta Syarikat
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Meminjam 1969 atau berhutang dengan cara memperolehi
barang-barang melalui perjanjian dengan syarat bahawa:

(a) bank, syarikat insuran, syarikat kerjasama atau syarikat
meminjam dari mana pegawai itu meminjam tidaklah
secara langsung tertakluk kepada kuasa rasminya;

(b) pinjaman itu hendaklah jangan membawa skandal
awam atau tidak boleh ditafsirkan bahawa pegawai
itu telah menyalahgunakan kedudukan awamnya
untuk faedah persendiriannya; atau

(c) agregat b gnya tidak skan atau tidak
mungkin menyebabkan ia berhutang wang yang
berat sebagaimana yang ditakrifkan di bawah Pe-
rintah Am L

ial

Seseorang pegawai juga boleh menanggung hutang-
hutang (tertakluk kepada syarat-syarat di atas) berikut:

(@) jumlah wang yang dipinjam atas cagaran tanah yang
digadai atau digadaijanjikan, jika jumlah wang ter-
sebut tidak lebih daripada nilai tanah tersebut;

(b) overdraf yang dibenarkan oleh bank;

(¢) jumlah wang yang dipinjam daripada syarikat insu-
rans atas cagaran polisi;

(d) jumlah wang yang dipinjam daripada kerajaan atau
syarikat kerjasama;

() jumlah wang yang kena dibayar atas barang-barang
yang diperolehi melalui perjanjian sewa beli.

PERINTAH AM 11 - Kesusahan Berat Kerana Hutang
Kesusahan berat kerana humng bagi maksud Perintah Am

mi ertinya kead: b gawai yang
memandangkan banyaknya hutang yang dmnggung oleh-
ya, telah sebenamya menyebabkan kesulitan wang yang
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berat terhadap dirinya; dan tanpa menyentuh pengertian am
akan perbahasan itu, se pegawai hendaklah dj.
sifatkan sebagai berada dalam kesusahan berat kerana
hutang:-

(a) di mana agregat hutang dan tanggungannya yang tak
bercagar sescorang pegawai pada satu masa tertenty
adalah lebih daripada tiga kali emolumen bulannya

(b) Jika pegawai itu scorang si berhutang hukuman dan
hutang hukuman itu belum lagi dijelaskan dalam
tempoh satu bulan daripada tarikh hukuman itu, atau

(o) Jika pegawai itu seorang bankrap atau seseorang
pemakan gaji tak berkemampuan, mengikut mana
berkenaan, selagi apa-apa hukuman terhadapnya
untuk faedah Pegawai Pemegang Harta masih belum
ditunaikan.

Dalam keadaan kesusahan berat kerana hutang ini tidak
kira apa juga sebabnya hendaklah dianggap sebagai men-
jatuhkan reputasi perkhidmatan awam dan menyebabkan
seseorang pegawai boleh dikenak tindakan tatatertit
Seseorang pegawai yang dapati bahawa h
adalah menyebabkan atau mungkin menyebabkan ke-
susahan berat kerana hutang hendaklah dengan segera
melaporkan halnya kepada ketua jabatannya. Kegagalan
membuat laporan, melengah-lengahkan laporan atau mem
buat laporan yang palsu atau yang mengelirukan adalah
bersalah dan boleh menyebabkan pegawai berkenaan di-
kenakan tindakan ib. Sescorang pegawai yang berada
dalam kesusahan berat kerana hutang juga mungkin hilang
kelayakan untuk naik pangkat atau memangku sesuatu
jawatan yang lebih tinggi atau menanggung kerja sesuatu
jawatan lain di samping tugas-tugas sendiri. Ketua jabatan
perlu juga mengulang kaji setiap tahun kes seseorang
pegawai yang menanggung kesusahan berat kerana hutang
tetapi ia belum menjadi seseorang bankrap atau seseorang
pemakan gaji yang tidak berkemampuan.
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PERINTAH AM 13 — Mcminjam Wang

Seseorang pegawai tidak boleh meminjamkan wang dengan
bunga sama ada dengan atau tanpa cagaran, dengan syarat
hahawa menyimpan wang secara simpanan tetap dalam
mana-mana bank atau dalam akaun mana-mana bank atau
dalam na syarikat injam yang dilesen di bawah
Akta Syarikat Meminjam 1969 atau dalam mana-mana cagaran
atau saham yang dikeluarkan oleh kerajaan atau 1a
badan berkanun tidaklah dianggap sebagai meminjam de-
ngan bunga.

PERINTAH AM 14 — Spekulasi Ditegah

Seseorang pegawai tidak boleh menspekulasi tentang turun
naiknya harga komoditi sama ada setempat atau luar negeri,
stau membeli atau menijual sckuriti-sekwriti dengan harga
vang tinggi sekali.

PERINTAH AM 15 — Refel dan Loteri

Sescorang pegawai tidak boleh mengadakan refel atau loteri
kan hanta persendiriannya.

PERINTAH AM 16 — Penerbitan Buku

Sescorang pegawai tidak boleh menerbitkan atau menulis
+pa-apa buku, makalah atau lain-lain karya yang berdasarkan
maklumat rasmi terperingkat.

PERINTAH AM 17 — Pernyataan Awam Dilarang

Seseorang pegawai tidak boleh, sama ada secara lisan atau
bertulis atau dengan apa-apa cara lain, membuat apa-apa
pemyataan awam berhubungan dengan apa-apa dasar, pro-
gram atau keputusan kemjaan dan dia tidak juga boleh
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menyebarkan apa-apa permyataan sedemikian sama ada
dibuat olehnya atau oleh mana-mana orang lain kecuali
dengan kebenaran bertulis terlebih dahulu, sama ada secar
am atau khusus, daripada Menteri yang bertanggungjawab
kepada kementerian atau jabatan di mana ia berkhidmat
Namun begitu Ketua Jabatan atau mana-mana pegawai
yang diberi kuasa secara bertulis oleh Menteri yang ber-
tanggungjawab, sama ada secara am atau khusus, boleh
membuat pernyataan awam sama ada secara lisan atay
dengan apa-apa cara lain dengan twjuan:
(a) memberi apa-apa maklumat sebenar berhubungan
dengan Jabatannya, atau
(b) memberi apa-apa penjelasan mengenai  apa-apa
kejadian atau laporan berhubungan dengan Jabatan-
nya, atau menycbabkan apa-apa pemyataan sede-
mikian, sama ada dibuat olehnya atau mana-mana
orang lain. Bagi maksud Perintah Am ini, “pernyataan
awam” termasuk membuat apa-apa pernyataan atau
ulasan kepada akhbar atau kepada awam atau semasa
memberi syarahan atau ucapan awam atau dalam
mana-mana penyiaran melalui bunyi atau pengli-
hatan.

PERINTAH AM 18 — Dilarang Bertindak Sebagai
Peny 8 khabar dan Sek v

Peruntukan ini menyebutkan bahawa seseorang pegawa
tidak bolch bertindak sebagai penyunting atau mengambil
bahagian secara langsung atau tidak langsung dalam
pengurusan, atau dengan apa-apa cara memberi sumbangan,
wang kepada mana-mana penerbitan termasuk suratkhabar,
majalah atau jurnal kecuali yang berikut:

(a) penerbitan-penerbitan jabatan atau kakitangan,
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(b) penerbitan-penerbitan profesional dan
(c) penerbitan-penerbitan pertubul karela yang tidak
bercorak politik.

PERINTAH AM 19 — Aktiviti-aktiviti Politik

Sescorang pegawai dalam kumpuan A dilarang mengambil
bahagian dalam kegiatan-kegi politik atau memakai
mana-mana lambang sesuatu parti politik. Pegawai itu hen-
daklah mengecualikan dirinya dalam hal-hal politik dan
khususnya ia tidak boleh:

(a) membuat pernyataan kepada orang ramai sama ada
secara lisan atau secara bertulis yang menyebelahi
mana-mana parti politik mengenai sebarang perkara
yang menjadi pertikaian di antara parti-parti politik.

(b) menerbit atau mengedarkan buku, artikel atau risalah
yang mengandungi pandangannya jika pandangan itu
menyebelahi mana-mana parti poitik.

(c) mengambil bahagian dalam y undi bagi
menyokong mana-mana calon bagi sesuatu pilihan
bagi apa-apa jawatan dalam sesuatu parti politik, atau

(d) bertindak  sebagat agen pilihanraya atau  tempat
mengundi atau bertindak dalam apa-apa peranan
untuk atau bagi pihak seseorang calon dalam sesuatu
pilihanraya bagi Dewan Rakyat atau bagi Dewan
Negeri. .

Seseorang pegawai dalam kumpulan B boleh dilantik
sebagai ahli jawatankuasa sesuatu parti politik  setelah
terlebih dahulu memperolehi kebenaran bertulis daripada
Kerajaan.

Seseorang pegawai yang bercuti sehelum bersara boleh
mengambil bahagian yang akiif dalam aktiviti-aktiviti politik
dengan syarat:
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(a) ia telah terlebih dahulu mendapat kelulusan kerajaan
untuk mengambil bahagian dalam aktiviti-aktiviti
tersebut dan

(b) dengan mengambil bahagian sedemikian ia tidak
melanggar Peruntukan Akta Rahsia Rasmi 1972.

Permohonan untuk mendapatkan kebenaran untuk aktif
dalam politik boleh dibuat pada bila-bila masa sebelum
pegawai itu bercuti sebelum bersara.

Bagi maksud mengambil bahagian dalam politik pe-
gawai-pegawai adalah dibahagikan kepada dua kumpulan
iaitu

Kumpuan A - Terdiri daripada pegawai-pegawai di

dalam jawatan-jawatan yang berke-
hendakkan ljazah Universiti atau
kelayakan ikhtisas sebagai kelayakan
masuk kerja.

Kumpulan B - Terdiri daripada semua pegawai yang

bukan dalam Kumpulan A.

PERINTAH AM 20 — b Pembi Und:
d G

Perintah Am ini berkaitan dengan pembicaraan undang-
undang dan bantuan guaman bagi pegawai awam dan antara
perkara-perkara yang perlu dipatuhi ialah:

1 hl\l \uu:orm;, pq,.m.u berkehendakkan  bantuan
quaman seb, diper kkan di bawah pe-
renggan (3) Perintah Am ini. ia tidak boleh mem-
bawa pembicaraan undang-undang bagi kepentingan
peribadinya berhubung dengan perkara-perkara yang
berbangkit daripada tugas-tugas awamnya tanpa ter-
lebih dahulu mendapat persetujuan Ketua Pengarah
Perkhidmatan Awam.
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2. Seseorang pega: yang i notis 12
pembicaraan undang-undang yang dicadangkan
hendak dibawa terhadapnya berhubung yang mene-
fima apa-apa proses mahkamah berhubung dengan
pembicaraan Ketua Jabatan untuk mendapat arahan
sama ada dan bagai notis atau ikut mana
berkenaan, proses mahkamah itu hendak diakui
terima, dijawab atau dibela.

3. Seseorang pegawai yang berkehendakkan bantuan

untuk pah dan } se-
seorang peguambela dan peguamcara bagi maksud
pembicaraan  undang-undang berhubung dengan
perkara-perkara kepada Ketua Pengarah Perkhid-
matan Awam. P h but hendaklah me-
ngandungi segala nyataan dan hal keadaan kes itu
serta pendapat Ketua Jabatan yang telah diper-
timbangkan tentang bagaimana penglibatan pegawai
itu, dan hendaklah dialamat dan dikemukakan
kepada Ketua Pengarah Perkhidmatan Awam melalui
Peguam Negara.

4. Apabila diterima kelak, Ketua Pengarah Perkhid-
.matan Awam boleh menolak permohonan tersebut
atau meluluskannya tertakluk kepada nasihat Peguam
Negara tentang:

(a) banyaknya bantuan guaman yang akan dilulus-
kan;

(b) peguambela dan peguamcara yang hendak ditem-
pah dan diarahkan oleh pegawai itu; atau

(c) apa-apa syarat lain yang difikirkan baik oleh
Peguam Negara;

dan lagi kepada syarat termaklum bahawa sekiranya
pegawai itu diberikan kos oleh mahkamah di pembicaraan
undang-undang tersebut, maka kerajaan tidak akan membuat
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apa-apa bayaran mengenai bantuan guaman yang diluluskan
sedemikian melainkan jika amaun kos yang diberikan se-
demikian kepada pegawai itu tidak mencukupi untuk
membayar caj-caj menempah dan mengarahkan seseorang
pe bela dan

il khid, bl

5. Cajuntuk il seseorang [
dan peguamcara yang ditempah dan diarah oleh atau
bagi pihak seseorang pegawai dalam pembicaraan
undang-undang berhubung dengan perkara-perkara
yang berbangkit daripada tugas awamnya kecuali
dengan kelulusan Ketua Pengarah Perkhidmatan
Awam tidak akan dibayar daripada wang awam.

PERINTAH AM 21 — Tidak Hadir Bertugas Tanpa Cuti
ini memberi per kan bahawa sescorang pegawai
itu boleh dikenakan tindakan tatatertib sekiranya ia tidak
hadir bertugas tanpa cuti atau tanpa mendapat kebenaran
terlebih dahulu atau tanpa sebab yang munasabah. Ada
beberapa jenis atau peringkat berhubung dengan masalah
ketidakhadiran ini scbagaimana berikut:

(@) Sescorang pegawai yang tidak hadir bekerja selama
tempoh udak lebih daripada tijuh hari dalam satu
bulan kalendar boleh dibicarakan mengikut Perintah
Am 25 (Tatacara bagi kes-kes yang patut dikenakan
hukuman yang lebih ringan daripada buang kerja atau
turun pangkat) oleh Pihak Berkuasa Tatatertib Yang
Berkenaan atau laporan Ketua Jabatan.

(b) Sescorang pegawai yang tidak hadir bekerja selama
tempoh lebih daripada tujuh har kerja dalam satu
bulan kelendar, atau lebih twjuh hari kerja yang
berturut-turut boleh diambil tindakan tatatertib
mengikut Perintah Am 26 dengan tujuan membuang
kerja atau menurunkan pangkat oleh Pihak Berkuasa

Ral
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Tatatertib Yang Berkenaan setelah dilaporkan oleh
Ketua Jabatan.

Seseorang pegawai yang tidak hadir bekerja dan tidak
dapat dikesan boleh diambil tindakan tatatertib oleh
Pihak Berkuasa Tatatentib Yang Berkenaan mengikut
peraturan (a) atau (b) di atas setelah pegawai ber-
kenaan hadir melaporkan diri untuk bekerja dalam
tempoh tujuh hari setelah menerima surat arahan
daripada Ketua Jabatannya. Jika pegawai itu masih
tidak hadir bekerja atau tiada apa-apa perkhabaran
didapati inya atau daripad: Ketua Jabatan
dikehendaki menghantar satu laporan kepada Pihak
Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan, Pihak Berkuasa
Tatatertib hendaklal gambil langkah untuk
memberitahu dalam Warta akan hal yang pegawai
itu tidak hadir dan tidak dapat dikesan.

(d) Jika, walaupun pemberitahu telah disiarkan dalam

Warta pegawai itu masih tidak kembali bekerja dalam
tempoh wjuh hari dari tarikh penyiaran warta itu,
pegawai itu hendaklah disifatkan sebagai telah di-
buang kerja mulai dari tarikh ia tidak hadir bertugas.
Jika dalam tempoh tujuh hari selepas penyiaran warta
ity pegawai berkenaan melaporkan diri untuk be-
kerja, Pihak Berk Tatatertib  Yang Berl
hendaklab bil tindakan ib sama ada
mengenakan hukuman yang lebih ringan daripada
membuang kerja atau menurunkan pangkat atau
mengenakan hukuman membuang kerja atau
menurunkan pangkat, (Perintah Am 25 atau 26).

PERINTAH AM 22 — Melaporkan Kelakuan Atau Kerja
Yang Tidak Memuaskan

Adalah menjadi kewajipan tiap-tiap pegawai untuk menja-
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lankan lan dan penyeli ib ke atas pegawai-
pegawai bawahannya dan bil tindakan yang sesuai
dalam tiap-tiap kes kerana melanggar mana-mana perun-
tukan Perintah-Perintah Am ini termasuk kelakuan atau kerja
yang tidak memuaskan.

Jika pegawai itu tidak melaporkan hal itu, maka i
hendaklah disifatkan sebagai telah melakukan kesalahan
kerana tidak cekap dan dengan demikian ia boleh dikenakan

tindakan tatatertib.

TATACARA TATATERTIB

Bahagian 11 Perintah Am Bab D ini mengandungi 10 per-
untukan iaitu Perintah Am 23 hingga Perintah Am 32
mengenai pelbagai perkara yang berhubung dengan tatacara
tatatertib dalam perkhidmatan awam. Antara perkara-perkara
penting yang terkandung dalam Tatacara Tatatertib dapatlah
diringkaskan seperti berikut:

PERINTAH AM 23 — Syarat-syarat Bagi Membuang Kerja
Atau Menurunkan Pangkat
Saw perkara penting yang ditegaskan ialah bahawa tiad:
seorang pegawai boleh dibuang kera atau diturunkan
pangkat melainkan jika ia telah diberitahu secara bertulis
mengenai alasan-alasan atas mana tindakan dicadangkan
hendak diambil terhadapnya dan ia diberi peluang yang
munasabah untk didengar.

Perintah Am ini tidak boleh juga dipakai bagi kes-kes
berikut:

(a) jika Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan ber
puas hati bahawa kerana sesuatu sebab, yang akan
direkodkan olehnya secara bertulis, tidak dapai
dengan munasabahnya untuk lak k ke-
hendak-kehendak Perintah Am ini; atau
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(b) jika yang di-Pertuan Agong berpuas hati bahawa demi
k i kesel Persel atau mana-
mana bahagiannya adalah tidak bermanfaat untuk
lak kan kehendak-kehendak Perintah Am ini.

PERINTAH AM 24 — Pihak Berkuasa Tatatertib
kan Jenis Kesalal

Peruntukan ini bermaksud bahawa adalah menjadi tugas
Pihak Berkuasa Tatatertib untuk membuat pertimbangan
sama ada pelanggaran tatatertib yang diadukan it adalah
daripada jenis yang patut dikenakan hukuman buang kerja
atau turun pangkat atau hukuman yang lebih ringan daripada
dibuang kerja atau turun pangkat.

PERINTAH AM 25 — Tatacara Bagi Kes-kes Yang Patut
Dikenakan Hukuman Yang Lebih Ringan Daripada
Buang kerja Atau Turun Pangkat

Ada dua perkara penting yang disebutkan di bawah Perin-
ah Am ini iaitu:

() Seseorang pegawai hendaklah diberitahu secara ber-
tulis mengenai fakta-fakta pelanggaran tatatertib yang
dikatakan terhadapnya itu dan diberi peluang mem-
buat representasi secara bertulis terhadap tomahan
itu jika Pengerusi Pihak Berkuasa Tawtertib Yang
Berkenaan memutuskan bahawa pelanggaran tata-
tertib dikenakan hukuman yang lebih ringan daripada
buang kerja atau turun pangkat.

(b) Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan hendaklah
menentukan sama ada pegawai itu bersalah atau tidak
atas pel ib yang dik itu setelah
menimbang  representasi daripada pegawai berke-
naan. Pihak Berkuasa itu hendaklah mengenakan
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mana-mana  satu atau lebih daripada  hukuman-
hukuman yang dinyatakan dalam Perintah Am 26 jika
Pihak Berkuasa itu mendapati pegawai itu adalah
bersalah.

PERINTAH AM 26 — Tatacara Bagi Kes-kes Yang Patut
Dikenakan Hukuman Buang Kerja Atau Turun Pangkat
thxm kes-kes seumpama |m pihak Berkuasa Tatatertib Yang
aan perlu pegawai itu ber-

salah kerana kerja yang tidak memuaskan dan kera atau
salah laku yang pada pendapat Pihak Berkuasa Tatatertib
itu patut dikenakan hukuman buang kera atau turun
pangkat.

Bagi melaksanakan hukuman ml thak Berkuasa Tata-
tertib Yang Berk perlu by
yang antara lain ialah menimbang maklumat v-ang :ldn untuk
membuktikan ada kes prima-facie untuk membuang kerjs
atu menurunkan pangkat, menghantar pernyataan bertulis
kepada pegawai berkenaan, menimbang representasi yang
dikemukakan oleh pegawai berkenaan, melantik satu
fwatankuasa siasatan, menimbang laporan jawatankuasa
siasatan, memberi peluang kepada pegawai berkenaan hadir
membela dir dan membuat keputusan mengenai huk
vang patut dikenakan.

Jika setelah menimbangkan laporan jawatankuasa sia-
satan. pihak jawatankuasa tatatertib yang berkenaan ber-
pendapat:

(@) bahawa pegawai itu patut dibuang kerja atau dr-
turunkan pangkat, maka Pihak Berkuasa Tatatertib
it hendaklah serta merta mengarahkan sewajamya,

(b) bahawa pegawai. itu tidak patut dibuang kerja atau
diturunkan pangkat, tetapi patut menerima hukuman
yang lebih ringan. Pihak Berkuasa Tatatertib itu boleh

|
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mengenakan ke atas pegawai itu apa-apa hukuman
yang lebih ringan sebagaimana yang difikirkan patut;
atau

(c) bahawa pembicaraan itu menzahirkan alasan-alasan
untuk menghendaki supaya pegawai itu bersara demi
kepentingan awam. Pihak Berkuasa Tatatertib itu
hendaklat gesyorkan kepada Keraj; dengan
sewajarnya. Soal pencen hendaklah diuruskan di
bawah Undang-undang Pencen.

PERINTAH AM 27 — Perbicaraan Jenayah Terhadap
Seseorang Pegawai

Perintah Am ini menetapkan tatacara bagi pembicaraan
jenayah terhadap seseorang pegawai. Dalam hal ini Pendaftar
aau Penolong Kanan Pendaftar Mahkamah di mana
pembicaraan tersebut dibawa hendaklah menghantar kepada
Ketua Jabatan satu laporan mengandungi maklumat berikut:

(2) pada permulaan pembicaraan tersebut, maklumat-
maklumat berikut iaitu bertuduhan atau pertuduhan
terhadap pegawai itu; jika ditangkap, tarikh dan
waktu pegawai itu ditangkap; sama ada pegawai itu
dalam jaminan atau tidak; apa-apa maklumat lain
yang berkaitan,

(b) pada peringkat akhir pembicaraan tersebut; kepu-
tusan mahkamah.

Ketua Jabatan perlu mendapatkan satu laporan daripada
Pendaftar atau Penolong Kanan Pendaftar Mahkamah ber-
kenaan mengenai pembicaraan tersebut dan menghantar-
kannya kepada Pihak Berk T ib Yang Berk
bersama-sama dengan syomya sama ada pegawai itu patut
ditahan kerja atau tidak: Setelah menimbangkan  laporan
tersebut dan syor Ketua Jabatan, Pihak Berkuasa Tatatertib
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Yang Berkenaan boleh menahan pegawai itu daripads
jalank tugasnya, kluk kepada Perintah Am 30 -
Tahan Kerja.
1+ pembicaraan jenayah terhadap pegawai itu ber-
keputusan dengan ia disabitkan, Pihak Berkuasa Tatatertib
Yang Berkenaan hendaklah menggantung pegawai itu dari-
pada menjalankan tugasnya dari tarikh sabitnya sementars
menanti keputusan pihak berkuasa tatatertib itu di bawah
Perintah Am 33.

Sebaliknya jika pembicaraan jenayah pegawai itu ber-
keputusan dengan ia dibebaskan dan tiada rayuan dibua
terhadap pembebasan tersebut oleh atau bagi pihak pen-
dakwa raya, maka pegawai itu boleh menjalankan tugas-
tugasnya semula. Pegawai berkenaan hendaklah juga di-
benarkan menerima bahagian emolumennya yang belum
dibayar yang ditahan semasa ia ditahan kerja. Tetapi jika
rayuan dibuat terhadap pembebasan tersebut, Pihak Ja-
watankuasa Tatatertib Yang Berkenaan hendaklah memu-
tuskan sama ada atau tidak pegawai itu patut terus ditahan
kema sehingga rayuan tersebut diselesaikan.

PERINTAH AM 28 — Langkah-langkah Tatatertib Tidak
Boleh Diambil lesai
Pembicaraan Jenayah

Perintah Am ini memberi peruntukan bahawa tiada apa-apa
langkah pembicaraan untuk membuang kerja pegawai itu
as apa-apa alasan yang dimasukkan dalam pertuduhan
jenayah itu boleh diambil terhadap seseorang pegawai yang
sedang menjalankan pembicaraan jenayah sehingga pembi-
caraan jenayah itu selesai.

PERINTAH AM 29 - Akibat Pembebasan
Perintah Am ini bermaksud bahawa seseorang pegawai yang
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dibebaskan tidak boleh dibuang kerja atas pertuduhan yang
ia telah dibebaskan tetapi tindakan tatatertib boleh diambil
terhadap pegawai berkenaan atas apa-apa alasan lain yang
berbangkit dari kelakuannya dalam perkara itu sama ada
berhubungan atau tidak dengan pelaksanaan tugas-tugasnya
dengan syarat bahawa alasan-alasan tersebut tidak mem-
hangkitkan pada sebahagian b ya soal-soal yang sama
seperti soal-soal atas mana ia telah dibebaskan.

PERINTAH AM 30 — Tahan Kerja
Perintah Am ini memberikan kuasa kepada Pihak Berkuasa
Tatatertib Yang Berkenaan untuk menahan daripada men-
ulankan kerja: (a) seorang pegawai yang pembicaraan
wnayah sedang dibawa terhadapnya sebagaimana diper-
untukkan di bawah Perintah Am 27 dan tahan kerja itu boleh
dikuatkuasakan mulai tarikh ia ditangkap atau dari tarikh
saman disampaikan terhadapnya dan (b) seseorang pegawai
vang langkah tatatertib dengan tujuan hendak membuang
kerja pegawai itu sedang atau akan diambil terhadapnya dan
than kerja itu boleh dikuatkuasakan mulai dari tarikh
sebagai ditentuk dalam perintah tahan kerja.
Pihak berkuasa tatatertib yang berkenaan boleh menahan
kerja seseorang pegawai dalam hal-hal berikut:

(a) apabila sifat kesalahan yang ia dip iuhkan itu ada
kaitan secara langsung dengan tugasnya,

(b) apabila kehadirannya di pejabat akan menghalang
penyiasatan, atau

(c) apabila ia boleh mendatangkan keadaan serba salah
kepada jabatannya jika ia dibenar menjalankan tugas-

g dan tanggungjawab-t. 1ggungjawabnya yang

biasa.

Perintah Am ini memperuntukkan juga bahawa sese-
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orang pegawai yang telah ditahan kerja hendaklah dibe-
narkan menerima emolumen jawatannya yang mana tidak
boleh kurang daripada satu perdua banyaknya sebagaimans
yang difikirkan patut oleh Pihak Berkuasa Tatatertib Yang
Berkenaan, claink: dan schingga ia d atau
dibuang kerja. Pegawai berkenaan juga jika dibenarkan
menjalankan tugasnya semula oleh Pihak Berkuasa Tatatertib
Yang Berkenaan hendaklah dibenarkan menerima bahagian
emolumennya yang belum dibayar yang ditahan semasa ia
ditahan kerja.

PERINTAH AM 31 - Gantung Kerja

Sescorang pegawai yang digantung daripada menjalankan
tugas-tugasnya di bawah Perintah Am 33 dan 34 tidak boleh
dibenarkan menerima apa-apa bahagian emolumennya yang
belum dibayar yang ditahan darinya semasa ia ditahan kerjs
dan tidak dibenarkan menerima apa-apa emolumen mulai
dari tarikh ia diganwng kerja.

Jika pembicaraan tatatertib berkeputusan  dengan i
dibuang kerja, maka ia tidaklah berhak menerima apa-apa
bahagian emolumen yang belum dibayar. Tetapi jika hu-
kuman itu adalah lain daripada buang kerja, maka bolehlah
dipulangkan balik kepadanya bahagian emolumen yang
ditahan darinya it sebagaimana yang difikirkan patut olch
Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan.

PERINTAH 32 ~ Meninggalkan Negeri Semasa Ditahan
Kerja Atau Digantung Kerja

Seseorang pegawai yang sedang ditahan kerja atau digantung
kerja tidak boleh i 1} Malaysia tanpa ket
daripada Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan. Jika
pegawai tersebut berkhidmat di perwakilan Malaysia se-
berang laut, pegawai berkenaan boleh di panggil balik ke
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Malaysia dengan serta merta. Ia tidak boleh meninggalkan
Mala tanpa kebenaran daripada Pihak Berkuasa Tatatertib
Berkenaan sebelum diputuskan ia diberi semula jawatannya
atau dibuang kerja.

Sebaliknya jika pembicaraan jenayah sedang diambil
terhadap seseorang pegawai di negara asing, pegawai itu
hendaklah ditahan kerja mengikut Perintah Am 30 dan
hendaklah ditempatkan di dalam jagaan perwakilan Malaysia
di negara itu dan tidak dibenarkan meninggalkan negara
tersebut.

PERUNTUKAN-PERUNTUKAN KHAS

Bahagian III Perintah Am Bab D ini mengandungi beberapa
peruntukan khas iaitu tatacara mengenai sabitan, tatacara
bagi kes tahanan, buang negeri dan sebagainya, senta kuasa
pihak berkuasa tatatertib mengenai sabitan, tahanan dan
sebagainya.

PERINTAH AM 33 - Tatacara Mengenai Sabitan

Peruntukan ini adalah menghendaki Ketua Jabatan yang
berkenaan memohon satu salinan keputusan mahkamah
kepada Pendaftar atau Penolong Kanan Pendaftar Mahkamah
sekiranya pembicaraan jenayah terhadap seseorang pegawai
berkeputusan dengan ia disabitkan atau jika rayuan terhadap
sabitnya itu ditolak. Setelah menerima keputusan tersebut,
Ketua Jabatan hendaklah menghantarkannya kepada Pihak
Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan bersama-sama dengan
butir-butir penuh mengenai rekod perkhidmatan pegawai
itu yang lalu dan syor Ketua Jabatan sama ada pegawai itu
patut dibuang kerja atau diuruskan halnya dengan cara lain
bergantung kepada jenis dan beratnya kesalahan yang
dilakukan berbanding dengan sctakat manakah ia telah

jatuhkan reputasi perkhidma
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PERINTAH AM 34 — Tat Kes Tah
Buang Negeri dsb.

Perintah Am ini bermaksud bahawa Ketua Jabatan hendaklah
memohon satu salinan perintah daripada Pihak Berkuasa
Yang Berkenaan jika telah dibuat suatu perintah tahanan,
pengawasan, kediaman tersekat, buang negeri atau deportasi
terhadap seseorang pegawai atau jika telah ada suatu pe-
rintah yang mengenakan ke atas pegawai itu apa-apa bentuk
sckatan atau pengawasan sama ada dengan bon atau
sebaliknya di bawah mana-mana undang-undang berhubung
dengan keselamatan  Persel atau baha-
giannya.

Setelah menerima perintah tersebut, Ketua Jabatan di-
kehendaki mengemukakan satu laporan yang berkenaan
bersama-sama dengan butir-butir penuh mengenai rekod
perkhidmatan pegawai itu yang lalu kepada Pihak Berkuasa
Tatatertib sama ada pegawai itu patut dibuang kerja, di-
turunkan pangkat atau diuruskan halnya dengan cara lain
bergantung kepada setakat kah ia telah hi
reputasi perkhidmatan.

Setelah menerima laporan daripada Ketua Jabatan, Pihak
Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan hendaklah serta mena
menggantung pegawai itu daripadda menjalankan tugas-
tugasnya.

PERINTAH AM 35 — Kuasa Pihak Berkuasa Tatatertib
Meng; bi Tah dsb.

Peruntukan ini memberi kuasa kepada Pihak Berkuasa Tata-
tertib Yang Berkenaan menimbang laporan dan dokumen-
dokumen yang dikemukakan oleh Ketua Jabatan mengikut
Perintah Am 33 dan 34 (1) dan memutuskan sama ada se-
seoring pegawai itu patut dibuang kera atau diturunkan
pangkat atau patut dikenakan hukuman yang lebih ringan
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atau diuruskan halnya dengan cara yang lain, Pihak Berkuasa
Tatatertib boleh dengan serta merta mengarahkan sewajarnya
sebagaimana yang difikirkan patut. Jika disebabkan oleh
hukuman yang lebih ringan pegawai itu tidak dibuang kerja,
maka emol ya sepanjang tempoh ia di g kerja
iu hendaklah terpulang kepada budi bicara Ketua Pengarah.

HUKUMAN

Bahagian IV Perintah Am adalah mengenai  hukuman-
hukuman tatatertib yang boleh dikenakan oleh Pihak Ber-
kuasa Tatatentib ke atas sescorang pegawai yang dikenakan
tindakan tatatertib. Bahagian ini meliputi hukuman-hukuman
amaran, celaan, denda, lucut hak gaji, hentikan kenaikan
gaji, tangguhkan kenaikan gaji, urunkan 8aji, turun pangkat,
dan buang kerja.

PERINTAH AM 36 — Hukuman Tatatertib
Mengikut p kan ini Pihak Berk T: ib boleh
mengenakan ke atas seseorang pegawai mana-mana satu
atau apa-apa kombinasi dari dua atau lebih daripada dua
hukuman-hukuman  berikut:

(a) amaran,

(b) celaan,

(¢) denda,

(d) lucut hak gaji,

(e) hentikan kenaikan gaji,

(P tangguhkan kenaikan gaji,

(®) run gaji,

(h) wrun pangkat,

(i) buang kerja.
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PERINTAH AM 37 — Denda Atau Lucut Hak Gaji
Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan boleh mene-
tapkan hukuman denda atau lucul hak  gaji lt:rhadap
seseorang pegawai ikut pe T ber-
ikut:

(a) apa-apa denda yang dikenakan pada sesuatu masa
tidak boleh lebih daripada suatu amaun yang sama
banyaknya dengan tiga hari gaji pokok pegawai yang
berkenaan itu, dan jika pegawai itu didenda lebih
daripada sekali dalam mana-mana satu bulan, agregat
denda yang dikenakan ke atasnya dalam bulan itu
tidak boleh lebih daripada satu amaun yang banyaknya
sama dengan lima belas peratus daripada gaji pokok
bulannya.

(b) lucut hak gaji yang dikenakan ke atas seseorang
pegawai kerana tidak hadir bekerja tanpa cuti atau
apa-apa sebab yang munasabah atau yang berlaku
di bawah Perintah Am 21 (3) dan 31 (2) tidak boleh
dikira sebagai dengan di bawah Perintah Am ini dan
tidak tenakluk kepada perenggan (a) di atas. Amaun
gaji yang dilucut hak kerana tidak hadir bekerja tanpa
cuti atau tanpa sebab yang munasabah melainkan
jika selainnya diputuskan oleh Pihak Berkuasa Tata-
tertib, hendaklah dihitung dengan mengambil kir
tempoh sebenamya pegawai itu tidak hadir bekerja

(c) Segala denda atau dilucut hak hendaklah dipotong
daripada emolumen bulanan pegawai itu dan
hendaklah dibayar dan dipindahkan kepada Akaun-
tan Negara untuk dikreditkan dalam satu kumpulan
wang yang dinamakan Kumpulan Wang Denda yang
akan ditadbirkan dan dibelanjakan sebagaimana yang
diarahkan oleh Menteri Kewangan.
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PERINTAH AM 38 — Tahan Kenaikan Gaji
Ketua Jabatan boleh f kali han ikan gaji
seseorang pegawai selama tidak lebih daripada tiga bulan
kenaikan gaji tanpa memberi amaran terlebih dahulu, atas
alasan kerja tidak cekap, tetapi amaran mesti diberi secara
bertulis pada masa kenaikan 8aji itu ditahan dengan
bahawa k ikan gaji akan diberhenti atau
ditangguh jika kerja pegawai itu tidak bertambah baik dalam
tempoh kenaikan gajinya itu ditahan. Pegawai berkenaan
lidak berhak mendapat sebarang  kenaikan 8aji  semasa
hukuman itu berkuatkuasa. Tetapi ia berhak mendapat
kenaikan gaji yang telah ditahan darinya itu setelah berakhir
tempoh tersebut melainkan jika kenaikan gaji itu diberhenti-
kan atau ditangguhkan atas arahan Pihak Berkuasa Yang
Berkenaan,

PERINTAH AM 39 — Hentikan Kenaikan Gaji
Hukuman ini boleh dikenakan oleh Pihak Berkuasa Tatatertib
Yang Berkenaan bagi suatu tempoh dan pegawai itu tidak
berhak mendapat apa-apa kenaikan gaji bagi tempoh dan
‘panjang tempoh huk itu berk Bagaii

pun, pegawai itu akan mendapat gaji mengikut kadar yang
sepatutnya kena dibayar kepadanya sekiranya gajinya itu
telah tidak dihentikan, pada akhir tempoh tersebut. Hukuman
ni tidak mengubah tarikh kenaikan gaji dan kehilangan
kekananan pegawai berkenaan.

PERINTAH AM 40 — Tangguhkan Kenaikan .Gaji

Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan boleh menge-
nakan hukuman menangguhkan kenaikan gaji bagi suatu
tempoh tidak kurang daripada tiga bulan dan pegawai
berkenaan tidak berhak mendapat apa-apa kenaikan gaji bagi
tempoh dan sepanjang tempoh hukuman itu berkuatkuasa.
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Huk ini juga mend kan akibat-akibat berikut ke
atas pegawai-pegawai yang terlibat; (@) tarikh  kenaikan
gajinya hendaklah diubah kepada tarikh bila hukuman ity
habis tempohnya, (b) tarikh kenaikan gajinya hendaklah
tetap seperti tarikh yang telah diubah di bawah perenggan
(a) sehingga ia mencapai tangga gaji maksimumnya, dan ()
pegawai itu hendaklah 2 ing kehil kel

selama tempoh yang sama dengan tempoh hukuman itu.

PERINTAH AM 41 — Remisyen Mengenai Penangguhan
Kenaikan Gaji

Peruntukan ini membenarkan seseorang pegawai yang
fikenakan hukuman pena than kenaikan gaji memohon
kepada Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Berkenaan untuk
mendapat remisyen atas hukuman tersebut. Permohonan
tersebut boleh dibuat pada bila-bila masa tidak lebih awal
daripada tiga tahun daripada tarikh hukuman itu habis
tempoh. Pegawai itu juga dikehendaki menunjukkan kerja
dan ketekunan yang bertambah baik supaya Ketua Jabatan
dapat memberi sokongan yang positif kepada Pihak Berkuasa
Tatatertib Yang Berkenaan supaya remisyen yang dimint
itu diluluskan. Apa-apa remisyen atas hukuman it tidak
bolch sama sekali memulihkan apa-apa jua kehilangan ke-
kananan pegawai itu.

PERINTAH AM 42 — Turun Gaji

sscorang pegawai telah mencapai tanggagaji maksimum
m tingkatannya, Pihak Berkuasa Tatatertib Yang Ber-
kenaan boleh mengenakan ke atas pegawai itu hukuman
turun gaji selama satu tempoh yang difikirkan patut dengan
syarat bahawa hukuman itu tidak boleh lebih daripada tiga
kenaikan gaji dalam segmen gaji di mana ia berada pad:
masa hukuman ini dikenakan.
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PERINTAH AM 43 — Huk Dikehendaki Dicatatk
Ke Dalam Buku Perkhidmatan Pegawai

Ketua Jabatan hendaklah mengarahkan supaya tiap-tiap
hukuman yang dikenakan ke atas seseorang pegawai di
bawah Perintah-Perintah Am ini dicatatkan dalam Buku
Rekod Perkhidmatan pegawai itu dengan menyatakan butir-
butir hukuman.

PENAMATAN PERKHIDMATAN DEMI KEPENTINGAN
AWAM

Bahagian V' Perintah-Perintah Am adalah mengenai hal
penamatan  perkhidmatan  sescorang  pegawai demi  ke-
pentingan awam oleh Kerajaan. Perintah Am 44 memberi
peruntukan bagi pihak Kerajaan mengambil tindakan me-
namatkan perkhidmatan seseorang pegawai daripada per-
khidmatan awam demi kepentingan awam atau atas alasan-
alasan yang tidak boleh diuruskan dengan sesuai menurut
tatacara yang ditetapkan dalam Perintah-Perintah Am.

Bagi melaksanakan perkara ini kerajaan boleh meminta
satu laporan penuh daripada Ketua Jabatan di mana pegawai
itu berkhidmat, mengandungi butir-butir mengenai kerja dan
kelakuan pegawai itu dan ulasan-ulasan (jika ada) daripada
Ketua Jabatan berkenaan.

Kerajaan boleh menamatkan perkhidmatan pegawai itu
mulai dari tarikh sebagai a yang di kan oleh kera-
Han setelah menimbang laporan itu dan kerajaan berpuas
hati berdasarkan kepada syarat-syarat perkhidmatan, keguna-
4n pegawai itu kepada perkhidmatan, kerja dan kelakuan
pegawai itu, dan segala hal keadaan lain mengenai kes itu,
adalah perlu demi kepentingan awam untuk berbuat demikian.

Dalam kes seumpama ini seseorang pegawai itu mungkin
tidak diberi apa-apa peluang untuk didengar dan sescorang
pegawai yang perkhidmatannya telah ditamatkan demi ke-




184  Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

pentingan awam di bawah Perintah Am ini tidak boleh, bagi
maksud 135 (2) Perlembagaan Persekutuan dianggapkan
scbagai telah dibuang kerja.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1. Jelash sifat-sif: Lelak

J 1 bagi pegawai-pega
dalam perkhid awam yang dnnak-
sudkan dalam Perintah Am 4 — Tatakelakuan.

2. F K; kan-per k penting yang terkan-
dung d:xlam Perintah-Perintah - Am  Pegawai Awam
(Kelakuan dan Tatatenib) (Bab D) 1980 mengenai tiga
perkara berikut:

(a) Pekerjaan luar (Perintah Am 5)

(b) Hadiah-hadiah (Perintah Am 6)

(¢) Meminjam wang (Perintah Am 10)

(d) Kesusahan berat kerana hutang (Perintah Am 11)
(e) Aktiviti-aktiviti politik (Perintah Am 19)

Terangkan bagaimanakah Pnh:k Bcrkuzsa Talalcmb yang
berkenaan boleh lak
berikut:

(a) ahan kerja
(b) gantung kerja
(c) buang kerja atau turun pangkat

Apakah yang dimaksudkan dalam Perintah-Perintah Am

mengenai perkara-perkara berikut:

(a) Pihak Berkuasa Tatatertib menentukan jenis kesa-
lahan.
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"

(b) Pembicaraan jenayah terhadap sescoring pegawai
(¢) Pernyataan awam dilarang
(d) Hukuman tatatertib

Pada pendapat anda, mengapakah Perintah-Perintah Am
Pegawai Awam (Kelakuan dan Tatatertib) (Bab D) 1980
perlu dikuatkuasakan dalam perkhidmatan awam d
negara ini?

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1.

5

Seseorang pegawai awam perlu mempunyai sifat-sifat

dan kelakuan berikut

A Menumpukan taat setia yang tidak berbelah bag
kepada Yang di-Pertuan Agong.-

B. Mengutamakan kepentingan negara dan kewajipan
tugasnya.

C. Sentiasa J reputasi perk 2 yas

D. Bekerja mengikut kemampuan dan situasi terftentu

E Jujur dan mengikut perintah.

Sescorang  pegawai awam  dikehendaki  melaporkan
pemilikan hartanya kepada

Ketua Jabatan.

Pihak Berkuasa Tatatertib.

Suruhanjaya Perkhidmatan Awam.

Jabatan Hasil Dalam Negeri.

Badan Pencegah Rasuah.

mON® >

Perintah Am 11 dalam Bahagian 1 Bab D (Perinth-
perintah Am 1980) melarang sesecorang pegawai awar
daripada

A. menjalankan sebarang pekerjaan luar secara lang
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sung atau tidak langsung tanpa kebenaran daripada
pihak kerajaan.

B. menerima atau memberi sebarang hadiah untuk
dirinya atau menerusi orang lain bagi pihak dirinya.

C. memiliki harta yang berlebihan atau tidak muna-
sabah berbanding dengan pendapatannya.

D. Menyenggara taraf hidup melebihi emolumen rasmi
dan pendapatan persendirian yang sah.

E. menanggung kesusahan berat kerana hutang.

Semua kenyataan berikut adalah benar mengenai arahan
tatatertib dan kelakuan pegawai perkhidmatan awam
melainkan

Ac Seseorang pegawai tidak boleh menulis apa-apa
buku atau makalah.

B. Seseorang pegawai tidak boleh menspekulasi ten-
tang turun naiknya harga komoditi dalam atau luar
negeri.

C. Sescorang pegawai tidak boleh tidak hadir bertugas
tanpa cuti.

D. Seseorang pegawai tidak boleh menjalankan refel
atau loteri akan harta persendiriannya.

E. Sescorang pegawai tidak dibenarkan membuat se-
barang pt.kn:n.zan luar yang mcnle;:nk:m tugas dan

tar ab perkh y

Seseorang  pegawai awam adalah ditegah daripada
membuat sebarang pekerjaan luar kecuali dengan ke-
benaran

A.~Ketua Jabatan,

B. Suruhanjaya Perkhidmatan Awam.

C. Pihak Berkuasa Tatatertib.

D. Jabatan Hasil Dalam Negeri.

E. Jabatan Perkhidmatan Awam.
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6.

Perkara penting yang dinyatakan oleh Perintah Am 6

dalam Perintah-Perintah Am Bab D 1980 ialah bahawa

A udakd rkan membuat luar

yang mt:np-p:kan tugas dan langgungpwab per-
khidmatannya.

B. udak boleh memberi atau menerima apa-apa jenis

keraian kepuda amu danpada pihak lain yang dapat

rugas-tugas

sd’ngzu pcgavr.u awam.

C. udak boleh menanggung kesusahan berat kerana
hutang.

D tdak boleh mengadakan refel atau loten akan hana
persendiriannya.

E tidak boleh memberi dan menerima sebarang
hadizh bagi dirinya, keluarga atau orang lain bag
pihak dinnya.

Sescorang pegawai awam yang menyenggara taraf hidup
melebehi emolumen rasmi dan pendapatan persendinian
yang sah setelah diminta oleh ketua jabaman perlu
rm-mbcn penjelasan bertulis dalam tempoh
7 han.

14 har.

30 hari.

45 han

60 hari.

mO oW

Sesuatu keputusan untuk membuang kena atau me-
nurunkan pangkat bagi seseorang pegawai awam adalah
dilakukan oleh

A Ketua Jabatan.

B. Pihak Berkuasa Tatatertib.

C. Jabatun Perkhidmatan Awam.
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D. Suruhanjaya Perkhidmatan Awam,
E. Jawatankuasa Siasatan.

9. Jika pembicaraan jenayah terhadap seseorang pegawai
itu berker dengan ia disabitkan, apakah tindak
yang perlu diambil oleh Pihak Berkuasa Tatatertib ter-
hadap pegawai berkenaan?

A. Membuang kerja.

B. Menahan kerja.

C.© Mengantung kerja.
D. Menurunkan pangkat.
E. Melucut hak gaji.

10. Semua perkara berikut k huk huk
yang boleh dikenakan oleh PLhak Berkuasa Tatatertib
ke atas g pegawai yang telah dikenakan tindakan

tatatertib  kecuali

amaran dan celaan.

denda dan lucut hak gaji.

hentikan, tangguhkan dan turunkan kenaikan gaji.
turun pangkat dan buang kerja.

buang daerah dan dibersarakan.

mOow»



BAB 9

BADAN KEHAKIMAN DAN
PENTADBIRAN KEADILAN

KEPERLUAN UNDANG-UNDANG
Di negara kita terdapat badan-badan yang berasingan yang
menjalankan kuasa-kuasa perundangan, pemerintahan, dan

kehakiman sebagai yang diper kkan oleh Perlem-
hagaan Persckutuan dan Perlembagaan Negeri-negeri. Dalam
bab-bab yang lalu kita telah kaji cara-cara bagai

hadan-badan perundangan dan pemerintahan menjalankan
tugas dan  tanggungjawab masing-masing di peringkat-
peringkat Persckutuan dan Negeri-negeri. Segala undang-
undang yang diluluskan oleh Parlimen dan enakmen-
enakmen yang diluluskan olech Dewan Undangan Negeri
hukan sahaja perlu dikuatkuasakan, tetapi ditadbirkan juga
dengan adil dan betul bagi menjamin kepentingan awam,
kescjahteraan masyarakat atau setiap rakyat bagi meng-
clakkan huru-hara dan  kucar-kacir. Tegasnya, undang-
undang yang menetapkan bagaimana kita harus bertindak
dan bertingkahlaku sebagai anggota masyarakat dan war-
ganegara.

KUATKUASA UNDANG-UNDANG

Undang-undang perlu ditadbirkan dan dikuatkuasakan bagi
memastikan semua lapi masyarakat di negara ini men-
dupat perlindungan, keadilan, dan mematuhi peraturan-
peraturan yang telah ditetapkan, Segala tugas dan tanggung-
b mengawal, mengatur, mentadbir, dan memastikan
ang ramai mematuhi peraturan-peraturan yang ditetapkan
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oleh undang- und.m;., negara dijalankan oleh berbagai-bagai
institusi p seperti pasukan Polis Diraja, Jabatan
m d.xn Eksais, Badan Pencegah Rasuah (Biro Siasatan
Negara), d.m p.\auk.m p.Lsuk;\n Iam yang diberi tugas dan

e -peraturan ter-
tentu. Segala l.mgk.xh dan tindakan pc.ngu:nkmsn:m undang-
undang menjadi sangat mustahak bagi membanteras se-
baring perbuatan atau kegiatan yang melanggar undang-
undang swvil dan jenayah.

Pasukan Polis Diaa memainkan peranan yang sangat
penting bagi menjaga keselamatan jiwa dan hana benda
orang mamai. Oleh itu, tugas pasukan polis bukan sahaja
menangkap orang-orang yang melakukan kesalahan-ke-
salahan sivil dan jenayah, tetapi mencegah berlakunya
pelbagai jenis jenayah dalam masyarakat seperti membunuh,
merompak, mencuri, mengugut, mencolek, mengedar dadah,
dan lain-lain. Selain itu pihak polis juga mempunyai tugas
menangkap orang-orang yang melanggar kesalahan-ke-
salahan lalu lintas di jalan raya seperti tiada lesen memandu,
cukai flan, melebih had laju, dan peraturan-peraturan lalu
lintas lain yang telah ditetapkan. Pasukan Kastam dan Eksais
pula selain bermugas untuk memungut cukai, bertanggungjawab
mengawal dan mencegah penyeludupan menerusi lalu lintas
darat. udara dan laut, terutama sekali di kawasan sempadan
negara. lapangan terbang. dan pelabuhan antarabangsa yang
merupakan pintu masuk utama ke negara ini. Selain itu
terdapat juga berbagarbaga institusi dan agensi penguat-
kuasan undang-undang dan peraturan-pe aturan tertentu
seperti Badan Pencegah Rasuah yang bertugas men h
dan menangkap kegatan-kegiatan msuah dan pasukan-
pasukan penguatkuasaan di kementenan, abatan dan agenst
Kerapan

KEDAULATAN UNDANG-UNDANG
Kedaulatan undang-undang mesti ditenma dan dihormati




Badan Kehakiman dan Pentadbiran 193

oleh semua rakyat di negara ini kerana kedaulatan undang-
undang menjadi asas kepada keadilan. Perlembagaan Per-
sckutuan sebagai Undang-undang Tertinggi Negara bukan
sahaja memberi kebebasan asasi yang sama kepada setiap
rakyat, malah semua orang adalah sama rata di sini undang-
undang dan berhak mendapat perlindungan yang sama rata
1| sisi undang-undang. Setiap rakyat dlb(—l’l juga kebebasan
bercakap, berhi i harta dan tidak
holeh dibuang negeri atau dxlnrang masuk ke dalam Per-
sekutuan. Semua hak yang disebuth ini boleh dinik
J.m dngumkan dengan bebas selagi setiap orang tidak
tan-sekatan yang dikenal oleh undang-
undang, ud.ik mengancam keselamatan negara dan orang
awam. Secara umumnya undang-undang diadakan bagi
menetapkan peraturan-peraturan hidup dalam masyarakat
agar keamanan dan keselamatan dalam negeri dapat di-
pelihara dan dikekalkan. Tegasnya undang-undang berhasrat
untuk memberi keadilan kepada setiap orang. Dengan itu
undang-undang dan peraturan-peraturan yang ditetapkan
mesti ditadbirkan dengan bebas dan adil. Semua tugas dan
unggungjawab mengurus undang-undang dan membuat
rengadilan dijalankan oleh badan kehakiman yang me-
ngandungi hi 1 hi h dan hakim-hakim. Per-
lembagaan Persekutuan telah menetapkan peraturan bagi
membentuk sistem kehakiman yang bebas di negara ini.
Hakim-hakim dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong apabila
“ertindak atas nasihat Perdana Menteri dan setelah berunding
dengan Majlis Raja-raja. Mereka juga hanya boleh dilucutkan
swatan atas dua sebab iaitu apabila mereka berkelakus
“idak baik atau tidak berupaya melaksanakan tugas jawatan
nereka. Para hakim melaksanakan tugas mengikut per-
‘ntukan perlembagaan dan kebijaksanaan mereka tentang
ndang-undang. Kuasa kehakiman yang diberikan adalah
uas meliputi hal mentafsirkan perlembagaan dan segala
ndang-undang. Sistem kehakiman di Malaysia terdin dari-
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h hl

pada Mahk h Agung, Mahk h Tinggi, dan
Mahkamah-mahkamah Rendah yang setiap satunya mem-
punyai bidangkuasa dan tugas yang telah ditetapkan.

MAHKAMAH-MAHKAMAH RENDAH

Di negara kita terdapat M:lhk:lm:ih mahkarmh Ra.ndah yang
terdiri daripada Mahkamah F I K M-’.l]ISlK:l
dan hkamah Seksyen. bl b hul,

mahkamah yang berada pada pennbk:n )':mg paling rcndah
dalam sistem kehakiman di negara ini. Mahkamah ini mem-
punyai kuasa membicarakan kes-kes sivil yang berkaitan
dengan hutang piutang yang jumlahnya tidak melebih
$50.00. Selain itu Mahkamah Penghulu boleh juga membi-
carakan kesalahan-kesalahan jenayah kecil dengan hanya
mengenakan hukuman merupakan denda yang tidak melebih
$25.00. Pihak-pihak yang teribat dalam perbicaraan di

Mah h Penghulu juga ilah fasih bertutur dan
memahami bahasa Malaysia. Namun begitu, seseorang yang
didak di Mahkamah Penghulu boleh ilih untuk di-

bicarakan oleh Mahkamah Majistret.

Mabkamab Majistret berkuasa membicarakan dan
memutuskan kes-kes sivil dan jenayah kecil yang berlaku
di tempat-tempat tertentu. Maijistret dilantik oleh Raja atau
Yang Dipertua Negen dengan nasihat Ketua Hakim. Ada dua
jenis Mahl h Majistret iaitu Mahk h Maj Kelas
Satu dan Mahkamah Majistret Kelas Dua. Akta Mahkamah-
mahkamah Rendah 1948 membolehkan Majistret Kelas Dud

biacarakan kesalahan-kesalahan jenayah yang hul
maksimumnya tidak melebihi 12 bulan penjara. Sekiranys
Majistret. Kelas Dua membicarakan kes-kes sedemikian, u
boleh kan huk tidak melebihi darnipada tigi
bulan penjara atau denda tudak lebih daripada $250.00 atu
kedua-duanya sckali. Mengenai perkara-perkara sivil pula.
bidangkuasa Majistret Kelas Dua adalah terhad  kepads
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wntutan atau tindakan apabila pihak menuntut membuat
wntutan hutang atau lain-lain tuntutan yang nilainya tidak
lebih daripada $250.00.

Majistret. Kelas Pertama mempunyai bidangkuasa yang
lebih luas dan berkuasa membicarakan semua perkara
kesalahan jenayah yang boleh dihukum penjara maksimum
udak lebih daripada 10 tahun atau yang hanya dapat dihukum
dengan denda sahaja dan kesalahan di bawah Seksyen-
seksyen 392 dan 457 Kanun Keseksaan. Apabila seseorang
wu didapati bersalah, Majistret boleh membuat apa-apa
hukuman yang dibolehkan menurut undang-undang tetapi
udak lebih daripada:

(a) penjara selama lima tahun,

(b) denda sebanyak sepuluh ribu ringgit,

(c) disebat scbanyak dua belas kali dengan rotan, dan

(d) gan hul tersebut di atas.

Hukuman sebat biasanya tidak diperintahkan melainkan
seseorang pesalah itu didapati sabit kesalahannya bagi suatu
enayah yang besar. Majistret Kelas Pertama berkuasa juga
untuk membicarakan semua tindakan sivil apabila perkara
vang dituntut atau nilai perkara yang berkenaan tidak lebih
daripada sepuluh ribu ringgit. Sebagai tambahan ia boleh
uga menjalankan perbicaraan di dalam tindakan untuk
mengambil milik harta dan perolehi sewa atau faedah dan
zantirugi apabila sewa yang hendak dituntut tentang sesuatu
sediaman tidak melebihi dua belas ribu ringgit setahun.
Majistret Kelas Pertama berkuasa juga memindahkan sesuatu
oerkara tertentu ke mahkamah yang lebih tinggi sekiranya
da yakin bahawa kuasanya mnngemkAn hukuman tidak

mencukupi. Ia juga t ik awal
entang kesalahan-kesalahan tertentu y:mg kelak dibawa ke
Mahkamah Tinggi untuk dibicarakan.

Mabkamab Seksyen merupakan Mahkamah Rendah yang
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paling tinggi di bawah jagaan Yang di-Pertuan Agong.
Baginda boleh membentuk seberapa banyak Mahkamah
Seksyen yang difikirkan perlu dan menghadkan kuasa-
kuasanya. Yang di-Pertuan Agong atas nasihat Ketua Hakim
Negara berkuasa melantik seorang pengerusi- daripada
kalangan Yang Dipenun Kanan Mahkamah atau Yang Di-
pertua Mahl } untuk mempeng kan sesuatu
persidangan Mahk h Sek h Seksyen mem-
punyai bidangkuasa dalam semua kesalahan jenayah
mel;unk:m kesalahan yang melibatkan hukum bunuh. Dalam
sivil pula mahk h ini berkuasa membicarakan
dan memutuskan sesuatu kes yang melibatkan jumlah nilai
yang dituntut tidak melebihi $25 ribu. Selain itu Mahkamah

ksyen boleh juga melak kan bidangkuasa membicara
dan memutuskan apa-apa tindakan bagi mendapatkan milik
harta tak alih dan bagi juga mendapatkan sewa atau faedah
sementara atau gantirugi apabila wang yang dituntut tidak
melebihi $24 ribu.

Sejak Julai 1978, Mahkamah Seksyen telah mengambilalih
beberapa fungsi yang sebelumnya ddnks;\mkan oleh M.ahka-
mah Tinggi. Dengan ini bidangk
telah bertambah dan diharapkan agar pexbncaman kes-kcs
dapat diselesaikan dengan lebih cepat, terutama sekali kes-
kes sivil. Selaras dengan itu beberapa fungsi lehkamah

ksyen telah juga diserahkan kepada Mahk j
Kelas Satu.

Di Sabah dan Sarawak, Mahkamah Rendah terdiri da-
ripada Mabkamab Anak Negeri dan Mabkamab Mayistret.
Ada empat kelas majistret yang melaksanakan fungsi ke-

haki di Sabah dan k iaitu: (a) Maji Stipendiari,
(b) Majistret Kelas Satu (c) szisue( Kelas Dua, dan (d)
Maiji Kel:;s TigaA hi Anak Negeri di Sabah dan

k bid: i perkara-

perkara yang berkaitan dengan adal-adat anak negeri” dan
pihak-pihaknya adalah anak negeri. Pada masa dahulu Mah-
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kamah Anak Negeri berkuasa juga tentang perkara-perkara
berhubung dengan Undang-undang Islam tetapi pada masa
sekarang  perkara-perkara 'sedemikian  ditadbirkan oleh
Mahkamah Syariah yang: berasingan.

Di Sabah, bidangkuasa Mahkamah Anak 'Negeri  di-
laksanakan dengan pegawai daerah bertindak ' dalam  bi-
dangkuasa penyeliaan dan rayuan. Pegawai daerah mem-
punyai kuasa meneliti, membatal atau mengubah keputusan
perbicaraan dan mengarahkan perbicaraan semula sekiranya
ia berpendapat bahawa sesuatu perbicaraan yang telah
dijalankan itu tidak teratur, tidak betul, dan tidak munasabah.
Apa-apa hukuman itu tidak dapat juga dikuatkuasakan selagi
tidak disahkan oleh pegawai daerah. Di dalam bidang-
kuasanya sebagai badan rayuan, pegawai daerah mem-
bicarakan rayuan-rayuan daripada mana-mana perintah
Mahkamah Anak Negeri. Rayuan daripada mana-mana
perintah Pegawai Daerah boleh diperbuat kepada Mahkamah
Rayuan Anak Negeri yang diketuai oleh seorang Hakim
Mahkamah Tinggi serta residen dari residensi perbicaraan
asal itu diadakan dan seorang penghulu anak negeri yang
dilantik secara khusus.

Di Sarawak pula terdapat tiga Mahkamah Anak Negeri
iaitu: (a) Mahkamah Anak Negeri Daerah, (b) Mahkamah
Pegawai Anak Negeri atau Mahkamah Penghulu, dan (¢)
Mahl h Ketua Kampung bl Eorrabil HtAnak
Negeri ini berkuasa membicarakan berbagai-bagai perkara
sivil dan jenayah seperti kes-kes yang timbul akibat menyalahi
undang-undang atau adat anak negeri, agama, perkahwinan
atau perkara seks apabila salah seorang daripada yang terlibat
dalam kes ini ialah anak negeri, kes-kes (tidak termasuk
tanah) apabila nilai perkara berkenaan tidak melebihi $50.00
dan kes-kes yang berkaitan dengan tanah, tetapi tidak ada
surat hakmilik dikeluarkan oleh Pejabat Tanah. Semua pihak
tertakluk kepada undang-undang diri sistem anak negeri
yang sama. Mahkamah Pegawai Anak Negeri atau Penghulu
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mengandungi seorang pegawai anak negeri atau penghulu
serta dua orang pentaksir. Mahkamah ini berkuasa men-
jatuhkan hukuman tidak lebih daripada enam bulan penjara
dan denda tidak lebih daripada $100. Mahkamah ketua
kampung pula mengandungi seorang ketua kampung de-
ngan dua orang pentaksir dan berk kan denda
tidak lebih daripada $50.00. Mana-mana pihak yang tidak
berpuas hati dengan keputusan mana-mana Mahkamah Anak
Negeri boleh membuat rayuan kepada mahkamah yang lebih
tinggi iaitu:
(a) Dari Mahkamah Ketua Kampung ke Mahkamah
Pegawai Anak Negeri atau Penghulu.
(b) Dari Mahkamah Pegawai Anak Negeri atau Penghulu
ke Mahkamah Anak Negeri Daerah.
(¢) Dari Mahkamah Anak Negeri Daerah ke Mahkamah
Anak Negeri Residen.
(d) Dari Mahkamah Anak Negeri Residen ke Mahkamah
Rayuan Anak Negeri.

MAHKAMAH BUDAK-BUDAK DAN MAHKAMAH
PERUSAHAAN

Selain Mahkamah-mahkamah Rendah yang dinyatakan di
atas terdapat juga beberapa jenis mahkamah lain di negara
ini, iaitu Mahkamah Budak-Budak, Mahkamah Perusahaan,
dan hk h Syariah. Mabk b Budak-budak diberi
kuasa membicarakan semua kesalahan, melainkan kesalahan
yang boleh dijatuhkan hukum bunuh bagi setiap orang yang
berumur tidak lebih daripada 18 tahun. Persidangan mahkamah
ini boleh dijalankan oleh seorang Majistret Kelas Satu dengan
bantuan dua orang penasihat awam. Perbicaraan dalam
mahkamah ini diadakan secara tertutup bagi melindungi
pesalah-pesalah muda daripada publisiti, menjamin kehi-
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dupan masa hndapnn mueka dan bukan tujuan mahkasrah
ini untuk dan b hukuman
Tetapi sebaliknya untuk memahami sebab-sebab dan mem-
bantu mercka yang memerlukan pertolongan. Dengan ini
nuhkamah dikehendaki memeriksa kelakuan. Pada umum-
nya, keadaan sekitar htangga, rekod persekolahan, can
perubatan supaya dapat bertindak bagi jaga k
budak-budak atau kanak-kanak berkenaan.

Dalam perbicaran tersebut hanya orang-orang tertentu
seperti ibu bapa, penjaga, peguam, saksi-saksi, ahli-ahli, dan
pegawai-pegawai mahkamah dan orang-orang tententu sahaz
dibenarkan hadir. Jika sabit kesalahan dan tidak melit
hukuman bunuh, mahkamah boleh bebash dengan
~\1ru menglk.u |am|n dengan atau dengan tidak payah
F supaya berkelakuan baik, dan b d:
mcngh:dapx hukumnn apabila dipanggil. Bagl kesalahan-
kesalahan tertentu hk h boleh memerintahk pe-
salah-pesalah berkenaan dihantar ke satu institusi atau pusat
pemulihan akhlak dalam suatu tempoh yang ditetapkan. Jika
pesalah yang berkenaan tidak berpuas hati ia boleh membuar
rayuan ke Mahkamah Tinggi.

Mahk b P b dibentuk mengikut Akta Per-
hubungan Perusahaan 1967 dengan ru;uan untuk menye-
lesaikan  pertikaian dan lingkahan yang libatk

majikan, pekerja, dan ku‘mmn sekerja secara  khusus.
Penubuhan Mahkamah Perusahaan ini telah dapat me-
liksanakan fungsi separa kehakiman dan meringankan
beban tugas mahkamah-mahkamah biasa dalam menyele-
ikan berbagai pertikaian perusahaan. Bidangkuasa mah-
kamah Perusahaan adalah seperti yang dinyatakan dalam
Seksyen 26 Akta Perhubungan Perusahaan 1967 iaitu:

(1) Apabila suatu pentikaian pekerja wujud atau diangis
wujud, Menteri Buruh dan aga Rakyat boleh. jpka
pertikaian ini tidak disclesaikan sebaliknya, mens-
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jukkan perkara ini kcpadz mahkamah berdasarkan
kepada g oleh k sekerja
dan majikan yang menjadi pihak-pihak yang ber-
kenaan dalam pertikaian itu.

(2) Menteri boleh juga mengikut budibicaranya merujuk-
kan apa-apa pertikaian pekerja kepada mahkamah
jika ia berpuas hati bahawa ia bermanfaat berbuat
demikian. Sekiranya ada sesuatu pertikaian yang me-
libatkan mana-mana perkhidmatan kerajaan atau
badan berkanun, rujukan kepada mahkamah itu lldJk
dapat diperbuat, laink setelah dip
oleh Yang di-Pertuan Agong atau pihak berkuasa
negeri mengikut keadaannya.

Dalam dua keadaan di atas, kuasa menteri untuk me-
rujukkan perkara itu ke mahkamah tertakluk kepada dua
syarat. Pertama, kes mesti melibatkan pertikaian pekerja yang
sedang berlaku atau dijangka berlaku. Pertikaian pekerja
yang dimaksudkan ialah “apa-apa pertikaian antara majikan
dengan pekerja-pekerjanya, yang berkaitan dengan peker-
jaan atau bukan pekerjaan atau syarat-syarat pekerjaan atau
keadaan pekerjaan pekerja tersebut.” Takrif ini adalah tidak
termasuk pertikaian antara pekerja dengan pekerja atau
antara majikan dengan majikan. Kedua, budibicara menteri

untuk merujukkan sesuatu pertikaian kepada mahk h
tidak d.lpal dllaks:makm sekiranya wujud suatu persetujuan
itu ikut suatu perjanjian

.mur.l seorang mzmk:m atau sesuatu persatuan majikan
dengan suatu kesatuan pekerja-pekerja. Tetapi menteri boleh
juga merujukkan perkara itu kepada mahkamah sekiranya
gagal menyelesaikannya melalui persetujuan atau cara-cara
lain. Mahkamah Perusahaan apabila menerima rujukan itu
daripada Menteri, berkuasa membicarakan dan memutuskan
kes tersebut. Manakala Kesatuan Sekerja atau majikan tidak
berkuasa yekat Menteri buat keputusan merujukk
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sesuatu perkara itu kepada Mahkamah Pemaahzan

Selepas membicarakan sesuatu pertik itu, b
diberi kuasa untuk membuat kepuxusan !c!mnsuk kepu-
wsan-keputusan Mah} I diberi
ku:l.sa |ug:1 untuk pertimbangkan } ingan awam,

gan dan kesan kep itu ke atas cko-

mmu negara dan terhadap industri yang berkenaan, dan
kemungkinan kesannya kepada industri-industri yang ber-
xaitan atau yang sama. Sebarang keputusan yang dibuat oleh

Mahk h Py h adalah muk d dan terakhir. Apa-
apa kcpu(us.mny:l tidak boleh dxcnbar, dirayu terhadapnya,
disemak, di h atau dik ke mahka-

mah undang-undang. Namun demikian, rayuan masih boleh
dibuat kepada Mahkamah Tinggi berdasarkan kepada per-
kara bahawa telah berlaku keingkaran keadilan asasi atau

\Mahk h Perusahaan tidak P ibidang} seperti
perkara yang dihadapkan ke mahk h tersebut bukanlat
uatu pertikaian pekerja menurut takrif yang diberikan dalzm
Akta Perhubungan P b 1967. Mah} h Per

fiketuai oleh seorang Yang Dipertua yang dilantik oleh Yang
li-Pertuan Agong dan suatu panel yang dilantik oleh Menteri.

MAHKAMAH TINGGI
Mengikut Perkara 121, Perlembagaan Persekutuan, kuasa
+ehakiman bagi Persekutuan terletak pada dua Mahkamah
Tmnggi iaitu Mahkamah Tinggi di Malaya yang mempunyai
bu pejabat pendaftarannya di Kuala Lumpur dan Mahkamah
“inggi di Borneo yang mempunyai ibu pejabat di mana-mana
mpat di Negeri-negeri Borneo (Sabah dan Sarawak) se-
Jg,um.lm yang ditetapkan oleh Y.\ng dl-Pcnu.m Agong dan
‘g4 pada mana-mana t set

ang diper oleh undang-undang k Setiap
‘ahkamah Tinggi tersebut mengandungi seorang hakim
“esar dan tidak kurang daripada empat orang hakim yvang
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lain. Bilangan hakim-hakim di Mahkamah Tinggi ini tidak
boleh lebih daripada 27 orang di Mahkamah Tinggi di Malaya
dan lapan orang di Mahkamah Tinggi di Bomeo. Tetapi
bilangan ini boleh diubah dengan perintah Yang di-Pertuan
Agong. Mahk h Tinggi yang punyai kuasa

mahkamah-mahkamah yang lebih rendah di bahagiannya
sepert M.lhk.muh Ttngah dan Mahkamah Rendah, tetap:

udak melip hk h Syanah. Kesalahan-kesalahan besar
terhadap umhng~und:mg jenayah dan sivil biasanya di-
bicarukan di Mak h Tinggi. Mahk h Tinggi mem-

punyai juga kuasa memeriksa kembali pada pembicaraan
vang diadakan di Mahkamah Rendah tentang kesalahan
jenavah, menenma dan membicarakan rayuan daripada
keputusan mahkamah-mahkamah yang lebih rendah sepert
Mahkamah Tengah dan Mahkamah Rendah. Bagi perbicaraan
vang melibatkan hukuman bunuh, sidang juri adalah
diperiukan di Mahkamah Tinggi. Juri ialah sekumpulan orang
awam vang diundang oleh mahkamah untuk turut mem-
berkan pertimbangan dan menentukan sah atau tidak sahnya
kesalahan vang dilakukan oleh orang vang didakwa.

MAHKAMAH AGUNG

Mahkamah Agung ialah Mahkamah Rayuan Muktamad dalam
negara ini dan bagi negara ini. Mahkamah Agung ditubuhkan
pada 1.1.1985 bagi mengambil alih, mengganti, dan me-
namatkan bidangkuasa Maijlis Privy (London) berhubung
dengun rayuan-rayuan dari negara ini. Segala rayuan di-
putuskan secara muktamad oleh Mahkamah Agung. Mah-
kamah Agung mengandungi seorang Yang Dipertua Mah-
kamah (digelarkan Ketua H.llvum Negara Mahkamah Agung)
Hakim-hakim Besar Mahk hk h Tinggi dan empat
orang hakim liin dengan beberapa orang hakim tambahan
vang dilantk menurut peruntukan tertentu. Ketua Hakim
Negara dan hakim-hakim lain Mahkamah Agung dilantk
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oleh Yang di-Pertuan Agong atas nasihat Perdana Menteri
dan setelah berunding dengan Maijlis Raja-raja.

Mahkamah Agung yang ibu pejabat pendaftarannya di
Kuala Lumpur mempunyai bidangkuasa berikut:

(a) Bidangk e diri bagi k rayuan-
rayuan terhadap keputusan-keputusan Mahkamah
Tinggi atau keputusan-keputusan seorang hakimnya
(kecuali keputusan-keputusan Mahkamah Tinggi yang
diberi oleh keputusan-keputusan Mahkamah Tinggi
yang diberi oleh pendaftar atau lain-lain pegawai
mahkamah itu dan yang boleh dirayukan kepada
hakim Mahkamah itu di bawah undang-undang
Persekutuan).

(b) Bidangk L i sama ada sesuatu
undang-undang yang dibuat oleh Parlimen atau
sesuatu badan perundangan negeri adalah terbatal
oleh kerana undang-undang itu membuat peruntukan
yang ia tidak berkua:a membuatnya.

(¢) Bidangkuasa ikaian apa-apa soal
lain di antara negeri-negeri nuu di antara Persekutuan
dengan mana-mana negeri.

(d) Bidangkuasa untuk menasihat Yang di-Pertuan Agong
apa-apa soal tentang kuatkuasa mana-mana per-
untukan Perlembagaan Persekutuan yang telah timbul
atau yang pada pendapat baginda mungkin timbul.

(¢) Apa-apa bidangkuasa lain sebagaimana yang diberi-
kan oleh atau di bawah Undang-undang Persekutu-
an.

Penubuhan Mahkamah Agung memberi enti yang sangat
besar dalam sejarah kehakiman di negara ini kerana kita
tidak perlu lagi bergantung kepada Maijlis Privy di London
untuk memutuskan kes-kes rayuan, tetapi berdikan dalam
sistem kehakiman dan telah memberi kepercayaan kepada
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haklm hakim Mahkamah Agung kita sendiri. Penubuhan
Agung membolehkan juga sesuatu kes rayuan
dL\dc\nk:m dengan lebih cepat, mengurangkan kos per-
bicaraan, dan memberi peluang yang lebih luas kepada orang
ramai untuk merayukan sesuatu kes di dalam negeri.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1. “Kedaul dang-undang ilah dihormati dan
diterima oleh semua lapisan rakyat di negara ini.” Bincang
kenyataan ini dengan merujuk kepada contoh-contoh
yang sesuai.

o

Mcng:xp:lkah kuatkuasa undnng-und.mg dnpeduk.m dan
kah cara kuatk ini

3. Huraikan tentang bidangk hi I hl h
berikut:
(a) Mahkamah Penghulu
(b) Mahkamah Majistret

(¢) Mahkamah Scksyen

4 M pakah Mahk h Perusahaan dibentuk dan bagai-
manakah mah} h ini yelesail ikaian dan

pertelingkahan perusahaan?

P

vy

Jelaskan mengenai kedudukan dan bxdangkuzsa Mnh-
kamah Agung sebagai Mahk h Rayuan M

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

I Anwra berikut, yang manakah tidak termasuk dalam
kategori mahkamah-mahkamah rendah?
A. Mahkamah Penghulu.
B. Mahkamah Majistret.
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C. Mahkamah Seksyen.
D. Mahkamah Anak Negeri.
E. Mahkamah Budak-budak.

Mahkamah ini mempunyai kuasa membicarakan
kes-kes sivil yang berkaitan dengan hutang piutang
vang jumlahnya tidak melebihi $50 dan boleh
membicarakan kesalahan-kesalahan jenayah kecil
dengan hanya mengenakan hukuman denda tidak
lebih daripada $25.

2

Pernyataan di atas secara ringkasnya menerangkan
hndan;,k asa bagi

Mahkamah Pnnghulu
BA Mahkamah Sy
C. Mahkamah Anak Negeri.
D. Mahkamah Scksy
E. Mahkamah Majistret.

Antara berikut, yang man:; h merupakan Mahkamah
Rendah yang paling tinggi kedudukannya di bawah
jagaan Yang di-Pertuan Agong?

A. Mahkamah Penghulu.

B. Mahkamah Majistret.

C. Mahkamah Seksyen.

D. Mahkamah Anak Negeri.

E. Mahkamah Budak-budak.

Di negeri-negeri manakah dalam Persekutuan Malaysia
ini terdapat mahkamah-mahkamah rendah yang dikenali
sebagai Mahkamah Anak Negeri.

A. Mclaka dan Pulau Pinang.

B. Sabah dan Sarawak.

C. Kedah dan Terengganu.




Badan Kehakiman dan Pentadbiran 207

D. Perak dan Kelantan.
E. Johor dan Selangor.

Apabila seseorang itu didapati bersalah, Majistret

boleh membuat apa-apa hukuman yang dibo-

lehkan menurut undang-undang, tetapi tidak lebih

daripada

(a) penjara selama lima tahun,

(b) denda sebanyak sepuluh ribu ringgit,

(c) disebat sebanyak dua belas kali dengan rotan,
dan

(d) mana-mana gabungan hukuman tersebut di
atas.

5. Perkara yang disebut di atas merupakan bidangkuasa bagi
A7 Majistret Kelas Satu.
B. Majistret Kelas Dua.
C. Yang Dipertua Mahkamah Seksyen.
D. Hakim Mahkamah Tinggi.
E. Hakim Besar Mahkamah Tinggi.

“Perbicaraan  dalam mahkamah ini diadakan secara
tertutup bagi melindungi pesalah-pesalah muda daripada
publisiti, menjamin kehidupan masa hadapan mereka,
dan bukan tujuan mahkamah ini untuk menentukan
kesalahan dan menjatuhkan huk " Keny di atas
adalah merujuk kepada tugas dan tanggungjawab

A. Mahkamah Syariah.

B. Mahkamah Penghulu.

C, Mahkamah Perusahaan.

BD. Mahkamah Budak-budak.

E. Mahkamah Anak Negeri.

Tugas utama Mahkamah Perusahaan yang dibentuk di
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1

bawah Akt Pcrhuhung:m Perusahaan tahun 1967 ialah
untuk pertikaian dan pertelingkahan
A. antara pekerja denp,.m pekerja.

B." antara pekerja dengan majikan.

C. antara majikan dengan kerajaan.

D. antara majikan dengan majikan.

E. antara pekera dengan kerajaan.

Perbicaraan di Mahkamah Tinggi adalah diketuai oleh
A. Hakim Besar.

B. Ketua Hakim.

C. Ketua Hakim Negara.

D. Yang Dipertua Mahkamah,

E. Presiden Mahkamah.

Mahkamah yang mempunyai kuasa tertinggi dan
muktamad di negara ini ialah

A. Mahkamah Syariah.

B. Mahkamah Scksyen.

C. Mahkamah Anak Negeri.

D. Mahkamah Tinggi.

E/ Mahkamah Agung.

- Antara berikut, yang manakah merupakan mahkamah

yang mempunyai bidangkuasa untuk membuat kepu-
tusan genai sebarang pertikaian antara K
Persekutuan dan negeri-negeri?

A. Mahkamah Agung.

B. Mahkamah Tinggi.

C. Mahkamah Seksyen.

D. Mahkamah Anak Negeri.
E. Mahkamah Maijistret.




BAB 10

DASAR DAN RANCANGAN
PEMBANGUNAN NEGARA

DASAR PEMBANGUNAN DI ZAMAN PENJAJAHAN
Penjajahan Inggeris di negara ini telah meninggalkan pel-
bagai kesan dan pengaruh yang besar terhadap per-
kembangan politik, pentadbiran, ekonomi, sosial, dan
kebudayaan. Pihak Inggeris pada dasarmya telah mem-
perkenal dan mengembangkan sistem ekonomi yang liberal
dan menjalankan dasar pecah dan perintah bagi mencapai
cita-cita penjajahan. Segala dasar dan rancangan ekonomi
ditumpukan kepada usaha-usaha mengeksploitasi sumber-
sumber galian dan pengeluaran bahan-bahan mentah per-
tanian bagi memenuhi permintaan yang tinggi di England
dan negara-negara Eropah lain berikutan dengan mere-
baknya Revolusi Perindustrian. Dalam konteks ini hubungan
ckonomi yang wujud lebih bersifat tradisional. Negara
berfungsi sebagai pengeluar, pengumpul, dan pembekal
bahan-bahan mentah serta menjadi pusat pasaran bagi
barang-barang perkilangan yang dibawa masuk dari England
dan negara-negara Eropah.

Dasar ekonomi ekstraktif yang diamalkan oleh T ja
Inggeris menyebabkan mereka memberi keutamaan kepada
perlombongan hasil-hasil galian terutama bijih timah dan
pembukaan ladang-ladang getah seperti yang berlaku secara
besar-besaran di Selangor, Perak, dan Negeri Sembilan. Bagi
mencapai matlamat dasar ekonomi  ekstraktif ini pihak
Inggeris memberi galakan dan perhatian terhadap kema-
sukan modal, institusi, teknologi, dan kepakaran dari Eropah
di samping kemasukan buruh-buruh Cina dan India secara
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besar-besaran ke negara ini. Kerajaan Inggeris juga memberi
perhatian kepada pembinaan infrastruktur seperti jalan raya,
keretapi, bandar-bandar baru, dan pelabuhan-pelabuhan
bagi melicinkan proses eksploitasi ekonomi dan seterusnya
mengukuhkan lagi kuasa penjajahan mereka.

Dasar dan amalan Inggeris ini menyebabkan kaum bu-
miputera vang kebanyakannya tinggal di kawasan-kawasan
luar bandar terus tersisih dan mundur berbanding dengan
kaum-kaum imigran yang kebanyakannya tinggal di bandar-
bandar dan terlibat dalam sektor ekonomi moden. Kaum
bumiputera tetap berada dalam sektor pertanian dan peri-
kanan tradisional dengan daya pengeluaran yang rendah
Penjajahan Inggeris telah mengakibatkan perubahan sistem
ckonomi feudal kepada sistem ekonomi semi feudal dan semi
kapitalis. Tanah sebagai sumber pengeluaran ckonomi ter-
penting telah ditadbir oleh Inggeris dan menjadi harta yang
boleh diniagakan. Golongan pemerintah tradisional bumi-
putera telah juga kehilangan kekuasaan ekonomi berikutan
dengan kehilangan kekuasaan politik mereka di tangan pihak
inggeris. Pemerintahan negara telah diterajui dan dikuasai
oleh pegawai-pegawai Inggeris dengan penglibatan mini-
mum anak Melayu bangsawan scbagai pegawai-pegawai
rendah di samping golongan kaum imigran yang ber-
pendidikan Inggeris.

RANCANGAN MALAYA PERTAMA (1956 — 1960)
Selepas mencapai kemerdekaan pada tahun 1957, rancangan-
rancangan pembangunan lima tahun telah menjadi strateg
utama pembangunan negara untuk dilaksanakan secar
berperingkat-peringkat. Usaha-usaha pembangunan negari
secara kr.mc:mg ml sang_mt perlu bagi memastikan seluruh
rakyat ik dan } k yang
menjadi matlamat dan cita-cita kemerdekaan.

Rancangan Malaya Pertama (1956 - 1960) telah di-
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laksanakan dengan memberi tumpuan kepada rancangan-
rancangan pembangunan ekonomi terutama sekali pem-
bangunan pertanian dan luar bandar, penyediaan kemu-
dahan-kemudahan p k tenaga, dan kemudahan
awam. Rancangan Malaya Pertama melibatkan perbelanjaan
lebih $1,000 juta dan hampir 75 peratus daripada jumlah
tersebut dj untuk pemb, ckonomi dan 25
peratus lagi diper kk kepada ranc -rancangan
b: sosial, kesel dan pentadbi

RANCANGAN MALAYA KEDUA (1961 — 1965)
Rancangan Malaya Kedua (1961 — 1965) pula memberi
peruntukan yang lebih banyak iaitu lebih daripada $3,100
jua. Rancangan ini memberi tumpuan utama kepada usaha-
usaha meningkatkan taraf hidup penduduk luar bandar,
pembentukan lebih banyak peluang-peluang  pekerjaan,
pelbagaian  pertanian, bagi kan  per

kepada eksport getah, dan bijih timah sebagai barangan
uama. Rancangan ini menyediakan juga lebih banyak
kemudahan sosial seperti pelajaran, kesihatan, dan peru-
mahan. Pelaksanaan program-program di bawah Rancangan
Malaya Pertama dan Kedua pada umumnya menghadapi
pelbagai masalah terutama sekali kekurangan modal dan
kepakaran di dalam negeri, pergantungan kepada modal,
pinjaman, teknologi dan kepakaran asing, penguasaan orang-
orang asing terhadap harta kekayaan negara, kadar buta
huruf yang masih tinggi, dan sumber-sumber ekonomi yang
belum dapat dimaju dan diusahakan dengan lebih cekap
dan produktif.

RANCANGAN MALAYSIA PERTAMA (1966 — 1970)
Rancangan Malaysia Pertama (1966 — 1970) merupakan satu
rancangan pembangunan negara yang dianggap menyeluruh,
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lengkap, dan bersepadu kerana meliputi semua negeri di
Malaysia dan hampir selumh aspek perancangan ekonom;
dan sosul. Masalah pembang ekonomi dan
sosial utama yang dihadapi oleh negara dalam tempoh
tersebut walah  pergantungan  berterusan  kepada  ekspon
barungun utama getah dan bijih timah, kadar pertumbuhan
penduduk pada paras yang tinggl, jurang perbezaan ekonomi
dan wrf hidup yang ketura antara penduduk bandar dan
luar bandar dan antara negen-negeri di  Semenanjung
Malaysi, Sabah, dan Sarawak. Juga masalah kekurangan
modal, tenaga, kepakaran, dan teknologi di dalam negesi.

Progrum-program pembangunan negara di bawah
Rancangan Mal Pertuma fibatk P lebih
kurung $4,242 juta dun tumpuan adalah kepada pemba-
ngumm pcrl:mun d.m luar bandar, penyediaan kemud:han

dan perhub

lavhan  dan k-.mud.nun kcmud.xh:m awam di samping
perkhidmatan sosial dan masyarakat, pertahanan, dan ke-
selamatan dalam negeri. Namun begitu. sektor perindustrian
awu industnt perkilangan masth kurang mendapat perhatian
jika dlhuldmw.k.m dcmgm kapscklur =knnomx lain. Jadual
% bagi peib
sektor p:-mlmngun;m di buwuh rancangan-rancangan
pembangunan lima mhun negara.

Rancangan Malaysia Pertima telah mencapai banyak
kemyman terutama sekali dan segi pendapatan eksport.
pertambaban pelabumin dengan kadar purat 6.4 perams
setahun, pembuk tanah dan p oleh FELDA, dan
usaha-usaha mempeibagaikan eksport negara. Namun begitu.
negart masih lag hadapi iah lah pemba-
ngunan sosioekonomu yang udak seunbang antara kaum.
an@ negen-negen, dan antm kawasan-kawasan bandar
dan luar bandar, pembahagian harta kekayaan negara yang
sangat udak seumbang antar kaum, antara negen-neger dan
antar kawasan-kawasan bandar dan luar bandar, pem-
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bahagian harta kekayaan negara yang sangat tidak seimbang
antara penduduk tempatan dengan orang-orang asing serta
antara kaum bumiputera dan bukan bumiputera. Masalah
g ga yang tidak seimbang antara penduduk berbilang
kaum, kurangan dalam imbangan pembayaran di sepanjang
tempoh rancangan pergantungan kepada eksport barangan
utama, kadar kemiskinan yang tinggi di kawasan-kawasan
luar bandar, dan negeri-negeri tertentu.

Peristiwa 13 Mei 1969, merupakan satu peristiwa hitam
dalam sejarah negara kerana melibatkan pertelingkahan dan
rusuhan antara kaum. Peristiwa ini memberi begitu banyak
pengajaran kepada semua pihak sama ada kerajaan, parti-
parti politik, dan masyarakat berbilang kaum di negara ini.
Berikutan dengan rusuhan perkauman ini, kerajaan telah
mengambil tindakan tegas bagi melaksanakan Dasar Eko-
nomi Baru (DEB) yang merupakan satu dasar serampang
dua mata, bertujuan untuk menyusun semula masyarakat dan

emt ik kemiskinan tanpa ira kaum. Dalam
tempoh dua puluh tahun (1971 - 1990) diharapkan kaum
bumiputera akan menguasai dan memiliki 30 peratus modal
stham, aktiviti-aktiviti perindustrian, perniagaan, dan per-
khidmatan dalam negara ini.

RANCANGAN MALAYSIA KEDUA (1971 — 1975)

Rancangan Malaysia Kedua (1971 - 1975) merupakan satu
rncangan pembangunan lima tahun negara yang ditujukan
Mgl mencapai matlamat-matlamat  DEB. Strategi-strategi
sama yang digunakan bagi mencapai matlamat menyusun
semula yarakat dan memt ik kemiski tanpa
mengira kaum dalam tempoh rancangan ini adalah me-
megang falsafah penyertaan aktif semua pihak dan bukan
“erdasarkan falsafah pembahagian semula hanta kekayaan
egara yang boleh merugikan mana-mana pihak. Hakikat
“u perlu difahami dan dihormati oleh semua golongan kerana
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DEB itu boleh disalah tafsirkan dengan motif-motif tertenty
yang bertuj y kkan api perka dan sete-
rusnya mengancam perpaduan negara.

Strategi-strategi utama yang digunakan ialah memo-
denkan sektor luar bandar dengan cara menggalakkan
pembukaan tanah baru secara besar-besaran, memajukan
sektor pertanian yang sedia ada dengan menyediakan lebih
banyak infrastruktur di kawasan luar bandar. Strateg:
pembangunan ekonomi yang seimbang antara kawasan-
kawasan dan negeri-negeri diberi perhatian juga menerusi
projek-projek pembangunan wilayah seperti DARA, KEJORA
dan KETENGAH, rancangs angan p i besar-
besaran, pembukaan bandar-bandar baru, dan penyelerakan
estet-estet perindustrian ke kawasan atau negeri yang
mundur. Proses pemband. g yang melibatka
pembukaan bandar-bandar baru, pusat-pusat perindustrian
dan pembangunan semula bandar-bandar lama merupakan
juga salah satu strategi penting bagi mencapai matlamat
penyertaan lebih ramai kaum bumiputera dalam sektor-
sektor perkilangan, pemiagaan, dan perkhidmatan. Selain it
bidang pelajaran dijadikan juga sat strategi bagi mem-
bolehkan penyertaan aktif kaum bumiputera dan kaum-kaum
lain dalam kegiatan-kegiatan ekonomi moden vang sedang
berkembang pesat.

Program-program pembangunan di bawah Rancangan
Malaysia Kedua melibatkan peruntukan perbelanjaan kira-
kira $8,950 juta dan telah dibahagi-bahagikan kepada sektor-
sektor ekonomi, sosial, keselamatan, dan pentadbiran
Matlamat membasmi kemiskinan telah dapat dicapai secara
beransur-ansur menerusi program-program pembangunan
tanah pertanian yang telah berjaya memajukan lebih 400,000
hektar tanah dan menempatkan semula lebih 20,000 keluarga
bersama dengan usaha memajukan sektor pertanian sawah,
kebun kecil perladangan, perikanan, dan kawasan-kawasan
setinggan.
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Matlamat  penyusunan semula masyarakat dilakukan
dengan menggalakkan penyertaan lebih aktif kaum bumi-
putera dalam bidang-bidang perd. gan dan perindustri
menerusi program-program pelajaran tinggi dan rancangan-
rancangan pembangunan usahawan yang dikendalikan oleh
Pusat Daya Pengeluaran Negara, Lembaga Pembangunan
Bandar (UDA), Majlis Amanah Rakyat, Perbadanan Kema-
juan  Ekonomi Negeri-negeri, dan Bank Pembangunan,
Dengan ini jumlah guna tenga orang-orang Melayu dalam
bidang industri pembuatan telah meningkat daripada 29
peratus dalam tahun 1970 kepada 33 peratus dalam tahun
1975. Penyertaan orang-orang Melayu dalam bidang pen-
tadbiran telah juga bertambah daripada 22.4 peratus kepada
32 peratus dalam tempoh yang sama. Pemilikan modal saham
orang-orang Melayu telah meningkat daripada 2.4 peratus
kepada 7.8 peratus. Peningkatan ini masih kecil jika di-
bandingkan dengan matlamat 30 peratus  dalam DEB.
Sebaliknya, pemilikan modal saham di kalangan orang bukan
Melayu telah meningkat daripada 34.4 peratus kepada 47.3
peratus di antara tahun 1970 hingga 1975.

RANCANGAN MALAYSIA KETIGA (1976 - 1980)

Rancangan Malaysia Ketiga (1976 - 1980) memberi perhatian
vang lebih serius terhadap usaha-usaha menyusun semula
masyarakat dan membasmi kemiskinan di bawah rancangan

jangka panjang DEB. Matl 1 Rancangan Malay
Ketiga bagi melaksanakan DEB antara lain jalah untuk
kan kadar kemiskinan di k k bandar

dan luar bandar mengikut golongan penduduk miskin,
meninggikan taraf hidup semua rakyat menerusi penyediaan
kemudahan-kemudat pelajaran, kesih perancangan
keluarga dan perumahan yang lebih baik, meningkatkan
penyertaan dan hak milik orang-orang Melayu dan bumi-
putera lain dalam kegi pemiagaan, perindustrian, dan




218 Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

modal saham, memberi lebih galakan kepada pelaburan
swasta dari dalam dan luar negun menggalakk.m lebih
banyak peng an tenaga dan ber asli
negara serta memaju dan membangunkan infrastruktur sosial
dan fizikal. Bagi mcnclp:u matlamat-matlamat di atas, ke-
rajaan telah memp perbelanjaan kira-kira $31,147
juta bagi melaksanakan berbagai-bagai program pemba-
ngunan di bawah Rancangan Malaysia Ketiga.

RANCANGAN MALAYSIA KEEMPAT (1981 — 1985)
Rancangan Malaysia K pat tetap memberi }

kepada usaha-usaha yang giat bagi membasmi kemiskinan
dan menyusun semula masyarakat di bawah DEB. Usaha-
usaha  membasmi kemiskinan yang lebih berkesan me-
libatkan dua strategi utama iaitu menyerapkan sektor luar
bandar yang miskin ke dalam sektor moden bukan pertanian
terutama sekali pembangunan industri dan meningkatkan
daya pengeluaran pertanian menerusi pembukaan tanah baru
dan pcmbam.un.m a&'ltmle yang melibatkan penyediaan

lebih banyak kemud pengairan,  prog pengem-
bangan, dan penanaman semula baka-baka yang bermutu
tinggi. Penyediaan perkhidmatan-perkhid kesit

pendidikan, perumahan, dan lain-lain kemudahan awam
menjadi juga sebahagian daripada strategi yang disebutkan
di atas.

Bagi mencapai matlamat pembasmian kemiskinan ini
kumpulan-kumpulan utama penduduk miskin di luar bandar
seperti pekebun-pekebun kecil getah, kelapa sawit, kelapa,
padi sawah, nelayan, dan pekerja-pekerja ladang tetap diben
h:mman kemudahan, dan galakan bagi meningkatkan daya

dan inggik umf hidup. Usaha-usaha
dllakuknn juga bagi iskinan di kal
penduduk bandar melalui pembcnluknn lebih banyak peluang
pekerja dalam sektor-sektor perindustrian, perniagaan, dan
perkhidmatan.
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Usaha-usaha y semula kat pula meli-
batkan beberapa strategi utama seperti: (a) mengurangkan
jurang perbezaan pendapatan antara kaum menerusi
pembentukan peluang-peluang yang lebih produktif dalam
pelbagai sektor ekonomi kepada kumpulan-kumpulan yang
masih ketinggalan, (b) meningkatkan produktiviti dan taraf
hidup menerusi pemodenan kawasan-kawasan luar bandar,
(¢) Menyusun semula pola guna tenaga di semua peringkat
dalam semua kategori agar memberi gambaran sebenar
komposisi penduduk berbilang kaum di negara ini, (d)
membaiki keadaan pemilikan sektor korporat supaya rakyat
Malaysia memiliki dan i seb 12- gnya 70
peratus daripada jumlah modal saham dengan pemili
dan p bumiputera sekurang-k gnya 30 peratus
menjelang tahun 1990, (¢) mewujudkan sebuah masyarakat
perniagaan dan perindustrian  bumiputera  menerusi pe-
nyertaan yang lebih aktif dalam sektor-sektor berkenaan,

Bagi mencapai matlamat-matlamat yang disebutkan di
atas, sejumlah $39,329.5 juta telah diperuntukkan di bawah
rancangan ini. Daripada jumlah tersebut sebanyak $22,764.5
mta diperuntukkan kepada pembangunan  berbagai-bagai
sektor ekonomi, $6,373.4 juta untuk sektor sosial, $9,386.33
uta untuk  keselamatan negara, dan $805,31 juta untuk
pentadbiran.

Pencapaian matl; 1 pemb dan pe-

k i -program pembang negara di bawah
fancangan ini terpaksa menghadapi berbagai-bagai kesulitan
kerana kemerosotan permi dan harga barangan eksport
di pasaran antarabangsa, tekanan kemelesetan ekonomi,
kadar inflasi pada paras yang tinggi serta kekurangan
pelaburan daripada sumber-sumber dalam dan luar negeri.
Dengan ini, keraj terpaksa buat peny ian dan

remperkenalkan pendek pende} baru selaras dengan
perubahan dan masalah  semasa yang dihadapi. Antara
pendekatan-pendekatan tersebut ialah Dasar Produktiviti,
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Dasar Pertanian Negara, Dasar Penswastaan, Dasar Per-
syarikatan Malaysia, dan Dasar Belilah Barangan Buatan
Malaysia sebagai usaha meningkatkan produktiviti, meli-
h:ul\an lebih banyak pcm'Ln:l:m rakyat dan swasta, men-

erbelan jaan serta mengurus dengan lebih
cekap dan berkesan.

RANCANGAN MALAYSIA KELIMA (1986 — 1990)
Rancangan Malaysia Kelima (1986 - 1990) merupakan
lanjutan daripada perancangan jangka panjang di bawah
tempoh DEB (1971 — 1990). Tempoh lima tahun ini dianggap
sebagai satu tempoh yang penuh deng:m lxku dan cabaran
dalam usaha mencapai 1 emiskinan dan
menyusun semula masyarakat kerana kejatuhan harga komo-
diti di pasaran antarabangsa dan prospek-prospek ekonom:
dunia yang tidak menentu. Kelembapan ekonomi negar
disebabkan juga oleh orientasi dan sifat ekonomi negara yang
sangat bergantung kepada eksport barangan utama sepem
getah, bijih timah, kelapa sawit, kayu balak, dan petroleum
Eksport hasil-hasil perindustrian negara menghadapi jugs
saingan hebat dari negara-negara perindustrian yang lebih
maju serta sangat bergantung kepada barangan elektronik
dan elektrik. Sektor swasta juga tidak memberi sumbangan
\':mg dinamis terhadap pertumbuhan ekonomi negara se-
b yang dijangkak Tambahan pula negan
mengalami kurangan yang besar dalam imbangan dagangan
dan beban hutang yang banyak.

Sumber perkembangan yang disebut di atas bersama-
sama dengan masalah-masalah yang sedia wulud dalam
negara menyebabkan keraj; perlu Is I k
terhadap beberapa perkara penting yang dikira akan dapat
menjamin pertumbuhan ekonomi yang menggalakkan. Oleh
itu, Rnnmng:m M.an\su Kelima membcn tumpuan kepads

h: L ‘ dunia, meng-
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sunak penuh sumber-sumber yang ada, menambah
simpanan dalam negeri, menarik pelaburan asing, mengem-
blengkan sektor awam, mengatasi kadar 28! yang

I

semakin i i peluang yang lebih besar
kepada scktor swasta, dan meningkatkan keyakinan kita
sendiri dalam ekonomi,

Matlamat utama Rancangan Malaysia Kelima ialah
mengurangkan kemiskinan ke tahap 16.7 peratus dalam
uhun 1990 berbanding dengan 18.4 peratus dalam tahun
1984, Dengan ini penckanan terus diberikan kepada usaha-
usaha memajukan kawasan-kawasan luar bandar dan pertanian
berkelompok yang meliputi tanaman padi, koko, kelapa, dan
lain-lain. Program pembukaan tanah baru dan pemulihan
tanah terbiar tetap diberi keutamaan. Sejumlah 110,000 hektar
tanah terbiar akan dibuka oleh FELCRA, 43,500 hektar akan
dimajukan oleh RISDA sebagai mini estet, 175,000 hektar
tanah akan dimajukan oleh FELDA dan lebih 100,000 hektar

akan diusahal oleh agensi-agensi keraj negeri dan
lembaga-lembaga pemt wilayah. Prog; program
pemb p ian ditumpukan pula kepada pening-

katan produktiviti, tanaman semula getah dan kelapa sawit,
pengeluaran padi, buah-buahan, sayur-sayuran, penternakan
ayam itik, dan ternakan ikan air tawar.

Matlamat penyusunan semula masyarakat dijangka akan
memberi perhatian kepada peningkatan hak milik bumi-
putera kepada 22 peratus dan hak milik rakyat Malaysia
diramalkan meningkat kepada 53 peratus. Pemilikan ini
diharap dapat dicapai menerusi Pemodalan Nasional Berhad
‘PNB). Amanah Saham Nasional (ASN) yang telah berjaya
menarik seramai dua juta pelabur Bumiputera dengan jumlah
pelaburan bersih sebanyak $1,900 juta dijangka akan dapat
memberi kejayaan yang lebih besar pada masa akan datang,

Pemt perindustrian mendapat perhati yang
kedua selepas pertanian dan satu sistem baru bagi mem-
percepatkan proses  perindustrian yang dikenali sebagai




Pelan Induk Perindustrian diperkenalkan. Pelan ini me-
ngen:upuau 12 jenis mdus:n yang berpotensi untuk dima-

lip mdusxr 1i b: gan getah, kelapa sawit,
pemmw:-sm | berasash kayu, kimia
dan petrokimia, bar:mpn logam bukan besi, elektronik dan
clektrik, alatan pengangkutan, kejuruteraan dan mesin serta
keluaran berasaskan logam, besi dan keluli, tekstil dan
pakatan. Strategi-strategi bagi menjayakan Pelan Induk
Perindustrian meliputi penyusunan semula galakan per-
industrian, mempelbagaikan eksport dan menggalakkan
penggunaan lebth banyak barangan buatan Malaysia di
kalangan rakyat, menggalakkan sektor gantian import dan
memperiuaskan kawasan pasaran di negara-negara asing.

Seb: rancangarn gan pembangunan lima
whun sebel , perhatian diberikan juga kepada usaha-
usaha lah p dengan pemben-
twkan lebih banyak peluang pekerjaan baru, pergiatkin

program p h 1 kesih bekalan

ur. e(ekm.k dan lain-lain kemud:xhan awam bagi mem-
percepatkan pertumbuhan ekonomi dan meninggikan taraf
hidup rakyat.

RANCANGAN MALAYSIA KEENAM (1991 — 1995)
Rancangan Malaysia Keenam (1991 — 1995) merupakan fasa
pertama pembangunan di bawah Rangka Rancangan Jangka
Panjang Kedua bagi tempoh antara tahun 1991 - 2000. Eko-
nom: negara dijangka akan terus menghadapi cabaran dan
keudak Namun demik kestabilan politik dan
sosial sera & i ya untuk pelal 1 dasar-dasar
mengikut peredarin masa dan ketika telah membolehkan
negara mengurangkan kesan buruk daripada perkembangan
luar terhadap prospek pertumbuhan ckonominya.

Terus umma Rancangan Malaysia Keenam ialah untuk
menvekalkan pertumbuhan ekonomi di thap vang tingg




Dasar dan Rancangan Pembangunan Negasa 23

dan menguruskannya dengan  berkesan bagi mencapai
pembangunan ekonomi yang lebih seimbang. Penckanan
kepada ‘Pemt cimbang’ adalah berdasarkan kepada
kesedaran bahawa sungguhpun terdapat kemajuan datam
pertumbuhan ek dan it p buhan y
mantap memerlukan asas ckonomi yang lebih luas. Oleh
vang demikian, strategi pemb imbang akan me-
rangkumi dasar-dasar untuk mempelbagaikan asas perin-
dustrian, meningkatkan pembangunan sumber manusia,
menggalakkan peningkatan teknologi dan mengurangkan
ketidakscimbangan struktur di antara sektor dan amtara
wilayah di negara ini. Strategi-strategi tersebut akan me-
ngukuhkan rantaian dalam ekonomi serta membawa kepada
proses pertumbuhan dan pembangunan yang lebih berse-
padu yang mampu menyumbang dengan lebih berkesan ke
arah pencapaian objektif DPN.

Pelaksanaan Rancangan Malaysia Keenam meliputi pel-
bagai strategi seperti strategi-strategi ekonomi mikro, sektor-
sektor, T it pemb, wilayah, pemb
sumber manusia dan strategi memperluaskan asas sains dan
teknologi, strategi ekonomi mikro bertujuan memperbaiki
prospek pertumbuhan ekonomi negara dalam suasana eko-
nomi dunia yang sentiasa berubah dan mencapai perum-
buhan yang pesat. Dalam mencapai matlamat ini lima strategi
vang akan digunakan iaitu:

(a) Meningkatkan kecekapan dan daya saing ekonomi
di samping menggalakkan sektor swasta memain-
kan peranan utama dalam perkembangan ekonami
negara,

(b) Memperkukuhkan kedudukan kewangan sektor awam
dengan memperteguhkan lagi hasil Kemjaan Per-
sekutuan, mengurangkan perbelanjaan yang tidak
produktif dan menyegerakan program-program
penswastaan,
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(©) M kalk dasar ik isasi dan pelonggaran
peraturan dan undang-undang untuk memperbaiki
iklim pelaburan. Ini termasuklah langkah memu-
dahkan prosedur dan peraturan pentadbiran di pe-

ringkat p } negeri dan k Te
dan menyegerakan pelaksanaan projek-projek sektor
swasta

(d) Meneruskan usaha-usaha bagi memesatkan proses
pembangunan  perindustrian. Ini meliputi usaha-
usaha mengubah struktur industri, penggunaan
teknologi yang lebih canggih, meninggikan mutu
keluaran, memodenkan industri kecil dan sederhana,
memajukan bidang sains dan teknologi, penyelidikan
dan bang; sumber i

(e) Memperkukuhkan per gan pasaran kewangan

dan modal supaya ungan dalam negeri dapat
ditingkatkan dan disalurkan secara cekap kepada
sektor-sektor ckonomi, terutamanya sektor pem-
buatan.

Strategi sektor-sektor pula ditujukan kepada usaha mem-
pelbagaikan lagi asas ekonomi, menggalakkan dan mencari
punci-punca pertumbuhan yang baru. Tumpuan utama ialah
kepada sektor pembuatan, p | p ! dan gas
dan sektor perkhidmatan. Usaha memajukan sektor pertanian
pula lebih ditumpukan kepada langkah-langkah memper-
baiki daya pengel 1 melalui peny tanah, pengguna-
an teknologi moden, penyelidikan, khidmat sokongan dan
pemasaran

Satu strategi penting yang ditegaskan di bawah Ran-
cangan Malaysia Keenam ialah strategi pengagihan. Program
dan aktiviti pembangunan ditumpukan kepada golongan ter-
miskin, kemiskinan relatif, pembentukan masyarakat perda-
gangan dan perindustrian Bumiputera, penyusunan semula
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guna tenaga dan pengurusan, hakmilik, p dan pe-
nyertaan dalam sektor syarikat.
Strategi pemb wilayah di kan dengan'tujuan
an | Lcaiml

id gan pemb sosial dan
ckonomi antara wilayah dan negeri di Malaysia. la meliputi
h: ha perluaskan infr ktur fizikal, ekonomi
dan sosial untuk ingkatkan tahap pemt dan
daya tarikan negeri-negeri atau wilayah yang kurang maju
kepada  pelabur-pelabur  swasta. Kerajaan juga sedang
menggubal Dasar Perbandaran Negara untuk menyediakan
rangka kerja asas bagi menentukan proses pembandaran
vang lebih di ping judk ian pem-
bangunan antara bandar dan luar bandar secara bersepadu.
Strategi pemb sumber i Ie be-
berapa matlamat penting iaitu untuk mempertingkatkan pro-
duktiviti buruh atau pekerja, kecekapan pasaran dan mobiliti
buruh, mutu pendidikan dan latihan serta sistem penyelarasan
upah yang lebih baik. Semua perkara ini akan dilaksanakan
menerusi pelbagai agensi kemjaan di samping penglibatan
vang lebih luas daripada pihak swasta. Strategi pembangunan
di bawah Rancangan Malaysia Keenam ini juga akan mem-
perluaskan asas sains dan teknologi serta penyelidikan dan
pembangunan bagi menjamin mutu yang tinggi serta mengu-
kuhkan daya saing negara di peringkat antarabangsa.
Bagi melaksanakan semua projek dan program pem-
hangunan di bawah Rancangan Malaysia Keenam ini kerajaan
wlah memberi p kan perbelan; banyak $55,000
ua. Daripada jumlah ini sejumlah $31,236 juta (56.8%)
udalah untk sektor ekonomi, $13,468 juta (24.5%) untuk
scktor sosial, $8,408 juta untuk sektor keselamatan dan
$1.888 juta untuk sektor pentadbiran. Peruntukan perbelan-
“an mengikut pecahan bagi setiap sektor adalah seperti
dalam jadual 5 berikut:
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Jadual 5

Per Pert gikut Sektor di
bawah R L K 1991 - 1995
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Jumlah peruntukan pembangunan di bawah Rancangan
Malaysia Keenam ini adalah jauh lebih besar berbanding
dengan peruntukan bagi Rancangan Malaysia Kelima (1986
- 1990) sebanyak $39,329 juta. Hal ini sudah tentu dapat
membuktikan kesungguhan dan prihatin pihak kerajaan
dalam mencapai 1 1 pemb negara
yang lebih luas dan menyeluruh selaras dengan hasrat dan
cita-cita Dasar Pembangunan Negara.

DASAR PEMBANGUNAN NASIONAL 1991 — 2000
Rancangan pembangunan jangka panjang negara yang per-
tama telah dilaksanakan di bawah Dasar Ekonomi Baru
(DEB), melibatkan berbagai program dan projek pem-
bangunan dalam tempoh 20 tahun iaitu antara tahun 1971
hingga 1990. Semua program dan projek pembangunan ini
telah dilaksanakan di bawah Rancangan Lima Tahun negara
witu RM 2 ( 1971 - 1975), RM 3 (1976 — 1980), RM 4 (1981
- 1985), dan RM 5 (1986 - 1990). Setelah berakhimya
rancangan pembangunan di bawah Dasar Ekonomi Baru,
Kerajaan memperkenalkan pula Rangka Rancangan Jangka
Panjang Kedua bagi tempoh antara tahun 1991 - 2000 yang
kumi Dasar Pemt Nasional (DPN). Peng-
gubalan dan pelaksanaan DPN ini telah mengambil kira
berbagai saranan dan pandangan daripada segenap lapisan
yarakat Mal di samping pemahaman yang lebih
mendalam di bidang ekonomi, politik, dan sosial serta
aspirasi dan kehendak masyarakat berbilang kaum di negara
ni. Fasa pertama pelaksanaan Rangka Rancangan Jangka
Panjang kedua ialah pelak Rancangan Malaysia Keenam
1991 - 1995.

Matlamat DPN adalah untuk mencapai pembangunan
seimbang  bagi mewujudkan masyarakat yang bersatupadu
dan adil. DPN yang menckankan kepada pertumbuban
dengan  pengagiban yang saksama akan membolehkan
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semua rakyat Malaysia menyertai bidang-bidang utama
aktiviti ekonomi dan dengan ini dapat memastikan kewu-
judan kestabilan politik dan perpaduan ‘negara. Berasaskan

matlamat DEB untuk

dan
semula masyarakat, DPN digubal untuk merangkumi bebe-
rapa aspek penting seperti berikut:

dkan k b yang opti; di antara
. y bich 5 dan | ’
yang saksama;
ikan, p 8 yang bang  bagi
sektor-sektor utama ek i untuk katk

daya saling melengkapi antara sektor bagi meng-
optimumkan pertumbuban;
mengumng dan alzbimya mengbapuslmn keadaan
dan ke igan sosial dan
ekonomi dalam negara untuk menggalakkan per-
Ieongs:an secara lebib adtl dan salsama  faedab yang
dipe i daripada p untuk
semua rakyat Malaysia;
menggalak dan ktikubk ional
dengan 18 kan jurang k
yang luas dalam pembangunan ekonomi di ka-
langan negeri-negeri dan di antara kawasan bandar
dan luar bandar;

8

bangunkan sebuab kat yang pi if
di mana semua rakyat menikmati kesejabteraan
bidup yang tinggi, di samping yai nilai-nilai

sosial dan kerobanian yang pus‘{lgf serta menghayati
perasaan bangga dan cintakan negara;

sumber ia ter-

masuk mewujudlean tenaga kerja yang berdisiplin

dan produktif serta meningkatkan kemahiran-

biran perlu bagi ighadapi cabaran dalam
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pembangunan industri melalui satu budaya kece-

langan tanpa penyu-
sunan semula masyarakat;
. dikan sains dan teknologi sebagai satu teras
penting dalam per igan  dan b

usaba -memba-

i yang

kan keup dan kebolehan dalam teknolog
strategik dan . berasaskan ilmu serta memajukan
budaya sains dan teknologi dalam proses mem-
bangunkan satu ekonomi perindustrian yang moden;
dan <

* memastikan babawa dalam usaba mencapai pem-
bangunan ekonomi, perbatian yang sewajarnya
perlu diberikan kepada perlindungan alam sekitar
dan ekologi dalam jangka panjang bagi memastikan
pembangunan negara dapat dikekalkan secara
berterusan.

Matlamat pembangunan seimbang yang digariskan di atas
adalah berdasarkan kepada pertimbangan berikut. Pertama,
prinsip pertumbuhan dengan pengagihan adalah penting
bagi memastikan pencapaian agihan kekayaan negara secara

yang adil dan sak Kedua, pembang; y
yang seimbang adalah perlu bagi menjamin kestabilan politik
dan sosial. Ketiga, pemb kan sebuah kat Malaysi

yang mempunyai nilai moral dan etika yang tinggi di samping
mempunyai sikap yang positif adalah penting bagi
mewujudkan masyarakat yang bertanggungjawab, teguh,
progresif, dan penyayang. Keempat, pengurusan cermat
sumber-sumber semula jadi dan ekologi serta pemeliharaan
keindahan alam serta persekitaran yang bersih adalah
penting untuk meningkatkan kualiti hidup generasi masakini
dan akan datang. Pembangunan ekonomi yang seimbang
adalah perlu bagi memastikan pertumbuhan yang stabil,
mengurangkan konflik sosial, menggalakkan keharmonian
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di antara kaum dan memperkukuhkan perpaduan negama

DPN akan lebih mengharapkan sektor swasta unmk
lebih bersedia dan mengambil daya usaha untuk mencapa:
objekuif-objeknf sosiockonomi negara. Peranan vang di-
harapkan dan sektor swasta memeriukan perkongsian
ranggungjawab  sosial vang lebih bermakna dalam me-
nguruskan pertumbuhan ekonom: yang boleh mewujudkan
peluang yang mencukup: bagr mencapai pengagihan yang
~aksamd uniuk semua rakyar Malaysi. Sektor awam akan
menyokong usaha int dengan cira menumpukan perhatian
Kepada usaha-usahy untk memperbaiki lagr suasana per
tuinbuhan di sumping menyediakan infrastruktur fizikai dan
sosal vang mencukupr.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1. Bagaimanakah dasar dan TANCANZAN-TANCANZAN  pern-
bangunan di zaman penjajahan telah  menmbulkan
masalah dalam usaha mengukuhkan pepaduan di
negara ini?

Mengapakah kerajaan melaksanakan Dasar Ekonomi
Baru (DEB) dan sejauh kah dasar ini telab ap
matlamatnya?

3. Bincangkan langkah-langkah yang telah diambil bag:
k kﬂdaf k iski di kaws ke

luar bandar.

4. Apakah masalah-masalah yang dihadapi dalam usaiw
membasmi kemiskinan dan menyusun semula masya-
rakat di negara ini?

5. Hurai dan jelaskan usaha-usaha yang telah dilakukan
bagi memajukan  industri perkilangan di negara ini
semenjak tahun 1976,

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1 Apakah sckior ckonomi utama yang diberi tumpuan
dalam tempol Rancangan Malaya Pertama (1956-1960)
A Perikanan
B Pertanian
€. Perlombongan
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D. Perindustrian.
E. Pelancongan.

Semua  kenyataan berikut adalah benar mengena;

Rancangan Malaya Pertama dan Kedua melainkan

A. Ranc -rancangan pemt pertanian luar
bandar dan pertanian telah mendapat perhatian
utama.

B. Jumlah peruntukan pembangunan bagi kedua-dua
tempoh rancangan it adalah melebih 4,000 juta
ringgit.

¢/ Kira-kira 15 peratus daripada jumlah perbelanjaan
digunakan untuk pertahanan dan keselamatan dalam
negeri.

D. Jumlzh peruntukan bagi pembangunan sosial telah
meningkat lebih lima kali ganda.

E. Perdagangan dan perindustrian merupakan sektor
yang sangat kurang diberi perhatian jika diban-
dingkan dengan pengangkutan dan perhubungan

Apakah matlamat utama Dasar Ekonomi Baru (DEB) yang
mula dilancarkan di bawah Rancangan Malaysia Kedua’
I Membasmi buta huruf di kalangan  masyarakat
bandar dan luar bandar.
I, Menyusun semula masyarakat berbilang kaum.
1l inan di kalangan masyarakat
4 mengira bangsa, agama, dan keturunan
IV, Menggalakkan  pertumbuban  industri menerusi
kemasukan modal asing.
A 1dan 11
B. I dan 111
C. I dan 1
DL IL dan 10
E. I 1L I, dan 1V
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Di bawah Dasar Ekonomi Baru (DEB) antara tahun 1971
hingga 1990, matl peny dan p kaum
bumiputera dalam bidang perniagaan, perdagangan,
perindustrian, dan perkhid adalah sebanyak

20 peratus,

30 peratus,

40 peratus.

50 peratus,

60 peratus,

mOowp>

Sebahagian besar daripada masalah kemiskinan di negara
ini wujud di kawasan-kawasan luar bandar. Jumlah dan
kadar kemiskinan adalah paling tinggi di kalangan
A- pekebun-pekebun kecil getah.

B. petani-petani sawah.

C. nelayan.

D. buruh-buruh ladang.

E. pekebun-pekebun kecil kelapa.

Apakah rancangan pembangunan yang dianggap paling
berjaya bagi i lah kemiski dan ke-
munduran masyarakat luar bandar di negara ini?

A. Rancangan-rancangan penanaman semula.

B. Rancangan-rancangan pembangunan estet mini.
€. Rancangan-rancangan pembangunan tanah baru.
D. Rancangan-rancangan perindustrian desa.

E. Rancangan-rancangan peranian berkelompok.

Apakah strategi utama yang digunakan dalam usaha-

us menyusun semula masyarakat di negara ini di

bawah Rancangan Malaysia Ketiga?

1. Membentuk peluang-peluang pekerjaan yang lebih
produktif.

. Memodenkan kawasan-kawasan luar bandar.
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Hr.

E

Menyusun semula struktur guna tenaga.
Memberikan peluang pendidikan rendah dan me-
nengah rendah yang percuma kepada semua lapisan
masyarakat.

1 dan 11

11 dan I

L 1, dan 11

I, 11, dan IV

I 11, 11, dan IV

Semua perkara berikut merupakan bentuk-bentuk in-
sentif daripada pihak kerajaan bagi menggalakkan pe-
laburan modal asing ke negara ini melainkan

mCowys

Di

taraf perintis.
elaun tambahan modal.
kredit cukai pelaburan.

_ galakan cksport.

Amanah Saham Nasional.

bawah Rancangan Malaysia Kelima (1986-1990).

kerajaan memberi perhatian berat terhadap usaha-usahs
memajukan perindustrian di negara ini. Apakah dasar-
dasar utama yang telah diperkenalkan bagi mencapa
matlamat pembangunan perindustrian ini?

I
1
118
v

mOn x>

Dasar Penindustrian Berat.
, Pemberian Taraf Perintis.

Pelan Induk Perindustrian.

Perindustrian  berasaskan  bahan-bahan  mentah
pertanian,

I dan 1

1l dan 111

L 1, dan IV

I dan Il

1, 11, dan IV
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10. Semua di antara berikut merupakan usaha-usaha yang
telah dilakukan bagi mewujudkan keseimbangan pem-
bangunan antara kawasan-kawasan maju dengan ka-
wasan-kawasan mundur di negara ini melainkan
A" memindahkan penduduk dari kawasan luar bandar
ke bandar.

B. mewujudkan bandar-bandar baru.

C. memajukan pembangunan wilayah.

D. menggalakkan pembukaan tanah dan petempatan
baru.

E. memajukan perindustrian di kawasan-kawasan luar
bandar.



BAB 11

DASAR-DASAR BARU KERAJAAN

PENDAHULUAN
Bahawasanya negara kita Malaysia mendukung cita-cita
hendak mencapai perpaduan yang lebih erat di kalangan
seluruh masyarakat, memelihara satu cara hidup demokratik,
mencipta satu masyarakat yang adil di mana kemakmuran
:gara akan dapat dinikmati bersama secara adil dan
ma. Menjamin satu cara hidup yang liberal terhadap
tradisi-tradisi kebudayaan yang kaya dan berbagai-bagai
corak serta membina satu masyarakat progresif yang akan
menggunakan sains dan teknologi moden.

Segala cita-cita murni dan mulia yang tersurat dalam
Rukunegara ini tentu akan menjadi impian jika kerajaan dan
scluruh rakyat berbilang kaum di negara ini cukup ber-
sedia dan bekerja kuat bagi mencapai cita-cita tersebut.
Dasar-dasar negara yang sudah lama wujud dan dilaksanakan
seperti Dasar Pelajaran Kebangsaan, Dasar Ekonomi Baru,
dan Dasar Kebudayaan Kebangsaan temyata telah banyak
meninggalkan kesan-kesan positif terhadap masyarakat dan
negara, walaupun masih ada segelintir golongan yang kurang
berpuas hati dan kadangkala menentangnya dengan ber-
bagai-bagai cara.

Kerajaan di bawah pucuk pimpinan baru sentiasa
memberi perhatian dan keutamaan bagi mencapai cita-cita
mewujudkan sebuah negara dan masyarakat Malaysia yang
bersatu padu, demokratik, adil, liberal, dan progresif. Malah
ingin menjadikan Malaysia sebagai sebuah negara yang stabil,
kukuh, aman, makmur, dan bermaruah setanding dengan

Bt
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negar-negara lain. Dalam  mencapai hasrat dan  cita-
cita ini kerajaan telah melancar dan melaksanakan beberapa
dasar baru yang memberi keutamaan kepada pelbagai aspek
yang menyentuh pembangunan ekonomi dan pentadbiran
dengan satu cara pendekatan dan sikap yang baru pula

Dalam bahagian yang berikut ini, perbincangan akan
ditumpukan kepada beberapa dasar baru kerajaan yang
begitu popular dan diberi penckanan semenjak beberapa
tahun kebelakangan ini agar dapat menjadi latar belakang,
menambah pengetahuan, dan kefahaman para pelajar semua
mengenai dasar-dasar utama yang sedang  dilaksanakan
dalam proses pembangunan negara pada hari ini.

DASAR PENERAPAN NILAI-NILAI ISLAM DALAM
PENTADBIRAN NEGARA

Penerapan Nilai-nilai Islam sebagai satu dasar baru kerajaan
mempunyai maksud yang murni dan mulia. Tujuannya ialah
untuk meningkatkan  daya  pengeluaran negara melalu
amalan nilai-nilai Islam yang scjagat seperti rajin, tekun,
bersih, cekap, dan amanah dalam urusan pentadbiran negara
Pembentukan satu budaya kera yang berasaskan nilai-nilu:
tersebut sebenarnya bukan sahaja sesuai dan dapat diterima
oleh masyarakat Islam di negara ini, malah di kalangan
masyarakat bukan Islam juga. Ini disebabkan oleh nilai-nilai
yang hendak diterapkan itu sama sekali tidak bercanggah
dengan nilai budaya masyarakat bukan Islam.

Dasar ini tidak sesckali bermaksud mengislamkan orang:
orang bukan Islam dan perkara ini tidak harus menimbulkan
salah anggap dan salah faham di kalangan masyakarat
yang berbilang kaum. Perlembagaan Persekutuan
sendiri menjumin hak dan kebebasan setiap kaum menganut
dan mengamalkan agama masing-masing. Tiap-tiap kum-
pulan agama berhak menguruskan hal-ehwal agama masing-
masing, menubuh dan menyelengara yayasan-yayasan bagi
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maksud-maksud agama atau khairat, dan memperolchu

mempunyai, dan ibir harta
undang- und.mg Dasar ini bukan juga bertujuan untuk
k terhadap | dan dang.

undang Islam kepadﬂ masyagakat bukan Islam di negara ini.
Hakikat ini perlu difahami oleh setiap orang agar penerapan
nilai-nilai Islam dalam pentadbiran negara dapat mencapai
matlamat dan tujuannya.

DASAR BERSIH, CEKAP, DAN AMANAH
Kerajaan berhasrat mewujudkan sebuah pentadbiran yang
bersih, cekap, dan amanah bagi membolehkan negara men-
capai kemajuan yang pesat, meninggikan daya pengeluaran,
dan menjamin kebahagiaan rakyat. Akhimya kerajaan ber-
harap menjadikan Malaysia sebagai sebuah negara yang
lebih stabil, kukuh, dan kuat. Aspek kebersihan yang
ditekankan adalah meliputi semua segi, sama ada kebersihan
fizikal ataupun moral. Kakitangan kerajaan pada setiap
peringkat dan lapisan diharap sentiasa berfikiran bersih
dalam semua tugas dan jawab yang dilakuk
Mereka perlu melakukan kerja dengan niat yang baik dan
murni, bekerjasama, muhibah, dan dedikasi.

Penekanan diberikan juga terhadap aspck-aspck ke<
cekapan dalam lak } tugas dan
kerana kecekapan dapat inggik daya | |
serta menjimatkan tenaga masa dan wang. Oleh itu, setiap
mbatan dan kakitangan kerajaan diseru meningkatkan taraf
kecekapan sepanjang masa melalui rancangan-rancangan
latihan, penyelidikan, pendidikan lanjutan, dan amalan-
amalan tertentu yang boleh ingkatkan taraf kecekay
masing-masing. Selain dari itu nilai dan sikap amanah perlu
uga dimiliki oleh setiap orang. Nilai dan sikap amanah ini
sangat penting kepada semua kakitangan kerajaan kerana
berkaitan secara langsung dengan soal tanggungjawab dalam
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menguruskan kerja, } gan, dan hana-hana kerajaan serta
kepentingan masyarakat dan negara. Sebarang perbuatan
yang tidak amanah akan membawa kesan buruk dan
malapetaka kepada kerajaan, masyarakat, dan negara melalu
tindakan-tindakan penyelewengan, salah guna kuasa, dan
rasuah. Oleh itu, dasar Bersih, Cekap, dan Amanah sangat
penting diamalkan dalam sistem pemerintahan dan pen-
tadbiran negara.

KEPIMPINAN MEIALUI TELADAN
Kepimpinan Melalui Teladan ialah satu dasar baru kerajaan
yang lebih merupakan satu kempen yang bertujuan untuk
dan memupuk ciri-ciri kepimpi yang berkesan
agar dapat dijadikan teladan dan ikutan oleh orang-orang
bawahan, khususnya di kalangan kakitangan kerajaan.
Kempen ini telah dilancarkan oleh YAB Perdana Menteri
Malaysia pada 19 Mac 1983 dengan hasrat untuk membentuk
kepenbadian pemimpin yang selaras dengan matlamat untuk
meningkatkan daya pengeluaran dan mewujudkan perkhid-
matan kerajaan yang bersih, cekap, dan amanah.
Kempen Kepimpinan Melalui Teladan mengandungi
berbagai-bagai aspek yang menyentuh ideologi, etika
perkhidmatan, dan tanggungjawab kepada bangsa dan
negara sebagaimana yang terkandung dalam  ikrar-ikear
berikut:

(a) Menyedari tanggungjawab kepada negara, bangsa,
dan agama.

(b) Menjunj cita-cita Ruk

(©) Berpegang teguh kepada teras perkhidmatan cemer-
lang.

(d) Menghayati nilai-nilai mumni kepimpinan.

(¢) Mengamalkan perilaku mulia kepimpinan.
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() Menyemarakkan contoh-contoh unggul kepimpinan
yang bersih, cekap, dan amanah.

Semua perkara yang terkandung dalam ikrar Kepimpinan
Melalui Teladan ini merupakan satu dasar yang bertujuan
mengubah sikap demi mencapai dan memperkukuhkan nilai-
nilai baik bagi meninggikan etika kerja dan daya pengeluaran
negara selaras dengan dasar-dasar atau kempen-kempen lain
seperti Bersih, Cekap, dan Amanah, Dasar Penerapan Nilai-
nilai Islam dan dasar produktiviti, Untuk mencapai tujuan
ini, para pemimpin di semua peringkat dan lapisan mesti
mengutamakan tugas dan tanggungjawab yang diamanah-
kan, tidak mementingkan diri sendiri, dan tidak melakukan
sebarang tindakan yang bertentangan dengan cita-cita ma-
syarakat dan negara  seperti kegiatan-kegiatan penyele-
wengan, rasuah, salah guna kuasa, dan sebagainya. Ke-
pimpinan Melalui Teladan merupakan satu perkara penting
kerana para pemimpin diberi kuasa, tugas, dan tanggung-
jawab  dalam k 1 serta pelak
sesebuah  organisasi atau jabatan kerajaan atau negara
seluruhnya.

DASAR KEPENDUDUKAN

Dasar Kependudukan ialah satu dasar baru kerajaan yang
enekankan  peri haknya penduduk atau manusia
schagai satu sumber dalam proses pembangunan negara
sclain daripada sumber-sumber semula jadi seperti tanah,
ealian, hasil-hasil perhutanan, perikanan, dan lain-lain.
Dalam hal ini kerajaan mengambil sikap positif terhadap
lenomenon pertumbuhan penduduk dan rakyat yang ramai
perlu bagi membina sebuah negara yang kuat lagi berdaulat.
Dengan ini keraj bil langkah mewujudkan polisi
0 juta penduduk di negara ini dalam tempoh 115 hingga
120 tahun akan datang,
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Dalam dasar ini proses pertumbuhan penduduk yang
positif tidak dianggap sebagai beban atau kesulitan kerana
negara ini masih mempunyai kemampuan untuk menam-
pung pertumbuhan tersebut. Ditinjau daripada sudut yang
positif, pertumbuhan penduduk dalam jangka masa panjang
dapat memberi banyak keuntungan dari segi bekalan tenaga
buruh, perluasan pasaran dan permintaan dalam negen,
peningkatan produktiviti dan pendapatan serta eksploitasi
sumber-sumber alam dengan lebih menguntungkan. Apa
yang diperiukan ialah mewujudkan suatu keadaan yang
seimbang antara kadar pertumbuhan penduduk dengan
kadar pembangunan sosiockonomi agar taraf hidup yang
tinggi dapat dicapai dan dipertingkatkan.

Dengan ini Dasar Kependudukan bukan sahaja peru
mengawal pertumbuhan penduduk selaras dengan pem-
bangunan negara, tetapi pertumbuhan penduduk perlu
dirancang sejajar dengna  nilai-nilai dan semangat rajin
bekerja, amanah, dan disiplin yang kuat. Antara perkara-
perkara yang diberi perhatian dalam Dasar Kependudukan
negara ialah:

(a) Menyediakan tenaga kerja yang mencukupi untuk

pembangunan negara.

(b) Meningkatkan daya pengeluaran dan daya pembe-
lian nasional, meluaskan pasaran dalam negeri, dan
dengan ini membantu negara dalam menggalakkan
pertumbuhan industri.

(¢) Menjadikan Malaysia sebagai sebuah negara yang
kuat dari segi politik dan keselamatan.

DASAR PRODUKTIVITI

Dasar Produktviti ialah satu dasar yang pada umum ber-
tujuan untuk  meningkatkan  kemampuan  bekerja  secardt
teratur dan bermutu tinggi. Kita disarankan bekerja dengan
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tekun, rajin, berdisiplin, dan bertanggungjawab. Adalah di-
percayai bahawa setiap orang daripada kita semua mem-
punyai kebolehan yang tersendiri dan jika diberi galakan,
panduan, dan mendapat pimpinan yang sempurna, kita
boleh mencapai suatu tahap keupayaan kerja yang tinggi
dan menghasilkan barangan yang bermutu. Kerja yang
hendak dibuat perlu juga dirancang agar kita mendapat hasil
yang baik, bermutu, dan menjimatkan perbelanjaan serta
mengelakkan pembaziran masa, wang, dan tenaga.
Dasar ini menckankan juga hakikat, daya pengeluaran
bukan semat: bahkan pengeluaran atau pro-
duktiviti, tetapi merangkumi juga aspek kerjasama antara
pihak kerajaan dan swasta serta peranan pihak majikan dan
pekerja yang berganding bahu dalam mengatasi masalah
bersama seperti soal kemelesetan ekonomi dan mengu-
rangkan kadar inflasi. Setiap pihak dan golongan tersebut
dikatakan juga mempunyai tugas dan peranan masing-
masing terhadap negara. Pendekatan yang digunakan dalam
dasar ini meliputi usaha-usaha pembaikan sistem organisasi,
penggunaan teknologi yang sesuai dan nilai-nilai baru seperti
kempen Kepimpinan Melalui Teladan, Bersih, Cekap, dan
Amanah, Penerapan Nilai-nilai Islam dan dasar-dasar baru
lin kerajaan. Akhimya, setiap orang daripada kita diharap
dkan bersatu menyumbangkan tenaga ke arah membina
sebuah negara Malaysia yang progresif, aman, dan sejahtera.

DASAR PERTANIAN NEGARA

Dasar Pertanian Negara (DPN) merupakan satu dasar jangka
panjang keraj yang gandungi garis | untuk
Pk s

F perta hingga tahun 2000. Dasar ini
bertujuan untuk meningkatkan pendapatan petani melalui
peningkatan hasil atau daya pengeluaran pertanian yang
melibatkan sama ada tanaman untuk dieksport ataupun




244 Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

tanaman makanan untuk diproseskan. Melalui dasar ini
sektor pertanian diharap dapat memenuhi keperluan hasil
masa kini, masa akan datang, dan mengikut aliran pasaran
antarabangs:

Dasar Pertanian Negara menggunakan beberapa strategi
bagi mencapai matlamat-matlamatnya iaitu: (2) mengga-
pembuk: tanah baru sebagai satu usaha penting
bagi mewujudkan peluang-peluang pekerjaan yang ban,
memodenkan sektor pertanian, dan mengurangkan aliran
perpindahan belia dari luar bandar ke bandar-bandar, (h)
mewujudkan pembangunan setempat (in-situ) dengan cara
membaiki  kemudahan-kemudahan infrastruktur, program
tanaman semula, menyatu dan memajukan tanah secara
berkelompok dengan menggunakan input modal. teknologi
moden, dan cara-cara pengurusan tani yang lebih saintifik
dan cekap, () memberikan perkhidmatan sokongan per-
tanian yang meliputi aspek-aspek penyelidikan, pengem-
bangan. pemasaran, dan galakan pertanian agar pc'l’lnx
petani dapat memodenkan } e
daya g 1 dan inggikan taraf pendapatan, (d)
mewujudkan  pembangunan  sosial dan institusi  dengan
twjuan untuk memupuk sikap positif serta dorongan dan
semangat berdikari di kalangan petani-petani agar mereka
lebih mudah menerima proses pemodenan dan melibatkan
diri dengan lebih aktif.

Di bawah Dasar Pertanian Negara ini kerajaan jugs
mengalakkan petani-petani nun.lmb 1h pendapatan mene-
rust usaha-usaha mempelt } pe dan
penternakan selaras dcngln matlamat menambahkan be-
kalan bahan makanan dalam negara dan mengurangkan
import bahan-bahan makanan. Tumpuan diberikan juga bagi
meninggikan daya pengeluaran tanaman untuk jualan sepert
getah, kelapa sawit, koko, kelapa, dan tembakau menerus:
penggunaan kaedah-kaedah pertanian moden.
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PELAN INDUK PERINDUSTRIAN

Pelan Induk Perindustrian merupakan satu dasar baru
kerajaan yang digubal untuk beberapa kelemah
dalam  strategi perindustrian tahun 1970-an. Pelan  ini
menggariskan sektor-scktor khusus yang akan diberi ke-
utamaan untuk dimaju dan diperluaskan sehingga tahun 1995
dan satu sistem baru bagi mempercepatkan proses per-
industrian,

Antara industri-industri yang telah dikenalpasti mem-
punyai potensi yang luas dan patut diberi galakan ialah
barangan getah, barangan kelapa sawit, pemerosesan makanan,
keluaran berasaskan kayu balak, kimia dan petrokimia,
harangan keluaran logam bukan besi, keluaran bukan logam,
clektronik dan elektrik, peral i kutan, kel
kejuruteraan dan mesin, keluaran berasaskan logam, besi dan
keluli serta tekstil dan pakaian.

Matlamat-matlamat utama Pelan Induk Perindustrian
meliputi:

(@) Merangka secara terperinci kegiatan  sektor per-
industrian dan sektor industri kecil untuk meng-
hasilkan penggunaan sumber secara optimum.

(b) Menyediakan profil industri yang sesuai seperti
keluasan pasaran dan keupayaan yang sedia ada
seperti kedudukan permintaan dan penawaran
berbagai jenis barangan.

(c) Menyatukan industri yang sedia ada dengan kegiatan
mengeluarkan bahan mentah dan kegiatan mem-
proses bahan mentah.

(d) Merangka keperluan teknologi sektor dengan me-
lengkapkan program menyeluruh.

Bagi mencapai matlamat-matlamat ini, beberapa strategi

vang telah dirangka dan akan dilaksanakan meliputi usaha-
usaha menyusun semula struktur galakan perindustrian yang
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sedia ada, mempelbagaikan eksport dan menggalakkan
sektor gantian import, mempelbagaikan pasaran ekspon
termasuk mencari pasaran baru di negara-negara sosialis dan
negara sedang membangun yang lain, memperluaskan ke-
giatan industri ke kawasan-kawasan kurang maju, mengga-
lakkan pertumbuhan industri berat, industri kecil, dan
penggunaan lebih banyak barang buatan Malaysia di dalam
negeri.

DASAR PERINDUSTRIAN BERAT
Dasar Perindustrian Berat ialah amu dasax kemman yang
bertujuan memaju dan
industri berat dengan harapan dapat membentuk ekonomi
negara yang lebih kukuh dalam dekad-dekad akan datang
Dasar ini diharap juga akan dapnl mengembangkan industr-
industri sok dan i pel yang lebih besar
kepada sektor swasta melabur mod;ll dan melibatkan din
dalam industri-industri berkenaan. Kerjasama berbagai-bagai
pihak seperti kerajaan, swasta, dan pelabur-pelabur asing
amat perlu bagi menjayakan rancangan perindustrian berat
kerana kegiatan-kegiatan ini memerlukan modal yang ba-
nyak, teknologi yang lmggL dan nlm.u tenaga buruh mahir
Bagi tjuan lak k industn
berat, pihak kerajaan telah menubuhkan Perbadanan Indus-
ti Berat Malaysia (HICOM) yang berpcmnan dan ber-

tanggungjawab Ipasti Jak dan
mengurus pmpck-pro]ck dnlam bidang industri brm( Di
bawah dasar ini kerajaan juga telah melak } bes

projek industri berat secara usahasama dengan pihak pelahur
asing seperti logi simen, industri besi dan keluli, keret:
nasional, loji enjin kecil, pulpa dan kertas serta kompleks
kejuruteraan.

Kegiatan-kegiatan industri berat yang dilaksanakan
dijangka dapat memajukan berbagai jenis industri sokongan
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kerana semua projek ini memerlukan bahan-bahan atau
komponen-komponen tertentu. Dalam hal ini pelabur-
pelabur swasta tempatan diharap dapat merebut peluang
memajukan industri sokongan atau industri peringkat kedua
yang berasaskan teknologi tinggi. Projek-projek industri berat
diharap juga dapat lakkan pemindahan } hi
dan teknologi tinggi ke negara ini menerusi usahasama
dengan pelabur-pelabur asing. Pada peringkat awal, per-
gantungan kepada teknologi dan kepakaran asing tidak dapat
lielakk tetapi i cara pemindahan yang teratur
F ini dijangka akan dik gkan b r
sehingga negara dapat mewujudkan teknologinya sendiri.
Selain itu penekanan diberikan juga kepada peningkatan
kemahiran-kemahiran tertentu dalam bidang sains gunaan
dan teknikal menerusi program-program penyelidikan dan
latihan lanjutan.

DASAR BELILAH BARANGAN BUATAN MALAYSIA
Kempen Belilah Barangan Buatan Malaysia menyeru seluruh
rakyat membeli barangan buatan dalam negara sendiri dan
memberhentik sikap d lewakan b yang
diimport dari luar negeri yang biasanya dianggap lebih baik,
standard, lebih bermutu, dan mempunyai status yang lebih
unggi. Sikap positif terhadap kemampuan negara sendiri
dalam luarkan barangan untuk keperl dan ke-
sunaan rakyat adalah sangat perlu bagi mencapai matlamat
memajukan pelbagai jenis industri dalam negeri, menyela-
matkan pertukaran wang dan mengurangkan pergantungan
kepada import barangan keperluan dari negara-negara asing.
Lebih jauh dari itu, dasar ini berh jadikan Malaysi
scbagai sebuah negara yang teguh dan mampu berdikari.
Oleh itu, rakyat perlu mengubah sikap, memberi sokongan
penuh kepada daya usaha kerajaan dan berhenti meng-
‘gungkan-agungkan barangan luar negeri.
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U uhz usaha yang dilakukan s:menpl\ negara mencapai
kemerdekaan telah membuktik dan k
Malaysia scbag:u pengeluar barang-barang keperluan mkym
sendiri, bahkan untk dieksport. Barang-barang keluaran
dalam negeri pada masa sekarang mempunyai mutu yang
tinggi, mampu memenuhi keperluan status sosial, dan
bersaing dengan barang-barang yang diimport. Oleh it
rakyat negara ini perlu mempunyai sikap nasionalis yang
kuat dan bedxmg{..l membeli b;lmng buatan Malaysia
set kat Inggeris berbangga dengan barang-
barang ‘Made in hngl:md atau m.lswmka! Jepun yang selalu
berbangga dengan membeli barang-barang ‘Made in Japan
atau orang-orang Amerika yang berbangga dengan barang-
barang ‘Made in United States of America’.

DASAR PANDANG KE TIMUR

Dasar Pandang Ke Timur diumumkan oleh YAB Perdana
Menteri Malaysia dalam thun 1981 dan mengandungi
bil neg: & Timur vang maju
x‘puu Jepun dan Korea Selatan sebagai contoh dalam usaha
membangunkan negara ini. Dasar ini tidak bermakna
meminta-minta dari orang Timur atau memindahkan tang-
jawab kan Malaysia kepada neg -gara Timur.
-\pq vang penting dari dasar ini ialah mengambil dan
mengubahsuai unsur-unsur vang baik dart orang-orang Timur
sesuai dengan matlamat dan cita-cita negara dalam me-
k daya px | i teknologi. dan

) taraf pemb sosioel
Antra perkara-perkana vang harus dibeni perhatian ialah
mengukuhkan kesetiaan kepada negara atu perusahaan
atau pcmx_ng.un menggalakkan kerajinan dan disiplin be-
kera, kan daya p | dan mutu yang ting-
gt mengutamakan kumpuLm dan tidak din sendiri, merapat-
kan hubungan baik antara pekera dan pihak eksekutif sert:
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menitikberatkan kejayaan jangka masa panjang di kalangan
para pekerja.

Bagi masyarakat dan negara ini, semua perkara yang
dinyatakan di atas tidak begitu asing kerana kita mempunyai
asas dan } li untuk i Cuma apa yang
diperlukan ialah mengambil langkah-langkah atau mencari
falan bagi menerapkan semua unsur-unsur yang baik selaras
dengan matlamat dan cara hidup kita sendiri. Tentu tidak
semua perkara yang diamalkan olch 4 1egara Timur
itu dapat diterima dan dipraktikkan di negara ini.

DASAR PERSYARIKATAN MALAYSIA

Persyarikatan  Malaysia  bermakna menganggap Malaysia
sebagai sebuah syarikat yang mana kerajaan dan swasta
menjadi pemilik bersama. Oleh itu, usaha-usaha mem-
bangunkan negara patut jadi jawab b

pihak kerajaan dan swasta. Penduduk negara ini sama ada
kakitangan kerajaan ataupun swasta adalah menjadi pemilik
dan pekerja dalam ‘Syarikat Malaysia’. Negara menjadi maju
dan kaya kerana k j pemni dan p b yang
terdapat di negara itu sendiri. Pihak kerajaan membiayai
semua perbelanjaan termasuk gaiji kakitangan daripada cukai
dan hasil yang dikutip d ipada kegi dan § 8:
pemiagaan dan perusahaan swasta. Lebih maju dan berjaya
pihak swasta, maka lebih banyak pula perniagaan serta
perusahaan mereka dan lebih banyak hasil dan cukai yang
dipungut oleh kerajaan.

Kemajuan dalam  bidang perniagaan dan  perusahaan
sudah tentu memberikan lebih banyak peluang pekerjaan
dan perniagaan sampingan. Perkara ini akan meninggikan
anaf pendapatan dan jukan lagi kegi
segiatan ekonomi negara. Perkembangan ekonomi seperti
@i memberi keuntungan kepada semua pihak sama ada
erdjaan, swasta, dan orang ramai.
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DASAR PENSWASTAAN

Dasar P (privatisation) mef i makna yang
bertentangan dengan dasar memdlknegamkan (nauomhsa-
tion). Jika i j memilikneg:

perusahaan-perusahaan swasu, maka ‘privatisation’ pula
bertujuan memindahkan - perkhidma dan perusal
kerajaan kepada pihak swasta. Dasar Penswastaan ini se-
benarnya sudah lama diamalkan di negara-negara maju iaitu
menyerahkan sebahagian daripada perkhidmatan dan peru-
sahaan yang dijalankan oleh kerajaan kepada pihak swasta.
Dasar Penswastaan ini secara umum boleh mendatang-
kan banyak faedah dan keuntungan jika dilaksanakan
dengan cekap dan bertanggungjawab. Kerajaan mengurus-
kan berbagai-bagai perkhidmatan awam seperti pos dan
telekom, hospital dan klinik, pelabuhan, pelajaran, jalan raya,
b«.kaLm air, elektrik, keretapi, penerbangan, radio dan
yen, dan kemudahan-k dahan awam lain. Selain
itu Kcmjann Pusat dan kerajaan negeri-negeri telah juga
terlibat secara langsung dalam pelbagai jenis perusahaan dan
perniagaan sama ada secara monopoli atau sebagai pe-

saham dan kadangkala terpaksa bersaing dengan
pihak swasta Sualu hal yang begitu ketara ialah pemnagnan
dan p j kerapkali lami kerugian

yang disebabkan oleh pelbagai faktor seperti kelemahan
dalam pengurusan, tidak cekap dan kurang bertanggung-
jawab. Keadaan ini sudah tentu akan men;adx bertambah
buruk seki F dan perusah jaan terus-
menerus mengalami kerugian.

Oleh itu, lebih baik jika keraj; 1 ! ebah
daripada  urusan-urusan ini kepada plhak swasta yang
dijangka dapat gurusk dengan lebih ekonomik,
cekap, dan berkesan. Selain dapat mengelakkan kerugian
yang berterusan, pihak kerajaan dapat juga mengurangkan
perbelanjaan mengurus dan kerajaan tetap mendapat hasil
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yang dipungut dengan kan cukai ngan antarg
40 hingga 50 peratus dan bayaran-bayaran lin ke atas
pengusaha-pengusaha swasta.

DASAR URBANISASI NEGARA

Usaha-usaha pembangunan negara berkait rapat dengan
proses urbanisasi. Kerajaan percaya bahawa proses urba-
aisasi yang terancang akan menjadi strategi penting dalam
usaha mencapai matlamat-matlamat Dasar Ekonomi Baru di
samping mewujudkan keseimt pembang; antara
kawasan-kawasan bandar dengan luar bandar dan antara
negeri-negeri di Malaysia. Dengan ini dasar urbanisasi di-
angka akan mewujudkan pembangunan pusat-pusat bandar
vang lebih teratur dalam satu rangkaian pusat-pusat bandar
vang lebih padat dengan pembentukan bandar-bandar yang
berbeza dari segi saiz dan fungsi masing-masing. Pemben-
wkan lebih banyak bandar sebagai kutub pentumbuhan akan
memberi banyak kesan dan pengaruh  positif terhadap
xawasan-kawasan luar bandar terutama dari segi pemba-
ngunan ekonomi dan sosial.

Saling hubungan dan rangkaian antara bandar-bandar
dengan luar bandar bukan sahaja membolehkan lebih ramai
senduduk luar bandar menyenai kegiatan-kegiatan ber-
ssaskan bandar yang lebih tinggi daya pengeluarannya, tetapi
dapat juga mempercepatkan proses pemodenan kawasan-
sawasan luar bandar yang lebih mundur dan miskin. Hasrat
serajaan di bawah dasar ini ialah untuk memastikan supaya
aroses urbanisasi, corak, dan tahap pembangunan bandar
ang akan dicapai kelak dapat membantu pencapaian
matlamat Dasar Ekonomi Baru yang bertujuan membasmi
<emiskinan dan y semula yarakat dengan lebih
“erjaya lagi. Dengan tumpuan diberikan kepada pembentukan
«<bih banyak bandar-bandar baru dan pembaharuan semula
~andar-bandar lama di seluruh negara.




252 Pengetthuan Kenegaraan Malaysia

DASAR WANITA NEGARA

Peranan dan sumbangan besar kaum wanita terhadap
pemb negara pakan suatu perkara yang sudah
lama mendapat perhatian dan pengiktirafan semua pihak
Oleh itu kerajaan sentiasa menggalakkan penyertaan mereka
dalam pembangunan negara dengan membuka peluang-
peluang yang lebih luas bagi menceburi bidang sosial,
ekonomi, dan politik. Oleh itu kerajaan telah menggubal
Dasar Wanita Negara pada tahun 1989 dengan hasrat untuk
mengintegrasi sumbangan wanita dalam usaha-usaha pem-
bangunan negara yang meliputi semua bidang.

Matlamat atau objektif Dasar Wanita Negara ialah: (a)
untuk menjamin perkongsian yang di antara lelaki dan wanita
dalam pemilikan sumber dan maklumat, di samping men-
dapatkan peluang dan faedah daripada pembangunan, dan
(b) untuk mengintegrasikan kaum wanita ke dalam semua
sektor pembangunan negara selaras dengan kemampuan dan
Lepcrlu.m merekz lugl tujuan memngkatk.m mutu kehidupan,

jahilan, dan buta
huruf serta memastikan negara berada dalam keadaan aman
dan makmur.

Bagi mencapai 1 ini, lahpun mengin-
tegrasikan perakara ini dalam Rancnng.m Malaysia dengan
melibatkan beberapa strategi dan program utama dan antara-
nya ialah:

Pertama, lagi jentera Kerajaan iaitu Urusetia
Hal-ehwal Wanita (HAWA) di Jabatan Perdana Menteri
Dalam perkara ini HAWA akan menggubal satu Pelan Tin-
dakan untuk melak kan pelbagai perak yang terkan-
dung dalam Dasar Wanita Negara, termasuklah cadangan-
cadangan untuk:

*  Memperkukubkan jentera negara untuk menyelesai-
kan isu-isu yang berkaitan dengan wanita.

*  Mengorientasi semula proses institusi bagi peran-
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cangan, pelak dan peng dasar-dasar
dan program-program kerajaan supaya mengambi
kira kepentingan wanita.

Meningkatkan kesedaran awam dan kepekaan
birokrasi kerajaan terbadap perkara-perkara yang
berkaitan dengan kepentingan wanita.

*  Menggerakkan p buban-p buban bukan kera-
Jaan (NGO) untuk meningkatkan ekapan dan
keberk P prog ioek dan

M ; lah disbri

dan menggalakk
tindakan yang lebib positif untuk faedab kaum
wanita kbususnya.

Kedua, menyemak dan mengemaskinikan berbagai
undang-undang yang telah digubal untuk mengekal, me-
melihara dan melindungi hak-hak wanita selaras dengan
Perlembagaan Persekutuan yang menjamin kesamaan hak
wanita dan lelaki. Akta Membaharui Undang-undang
(Perkahwinan dan Penceraian) 1976 telah dirangka untuk
melindungi hak-hak wanita bukan Islam daripada kelema-
han-kelemahan yang terdapat seperti menghapuskan poligami,

pkan had umur mini berkahwin pada umur 16
thun dan mewajibkan pendaftaran bagi semua perkah-
winan. Enakmen Undang-undang Keluarga Islam yang telah
diluluskan memberi hak dan faedah yang lebih saksama
untuk melindungi kebajikan wanita dan kanak-kanak Islam
sckiranya berlaku penceraian.

Ketiga, meningkatkan penyertaan wanita dalam semua
bidang kegiatan ckonomi dengan tumpuan kepada program-
program peningkatan kemahiran tenaga manusia supaya
status pekerjaan mereka lebih baik. Usaha-usaha ini meliputi
program-program latihan dan latihan semula yang lebih luas,
pengambilan lebih ramai pelatih wanita di sekolah-sekolah
vokasional dan teknikal, program khusus untuk golongan
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wanita yang kurang bernasib baik, pembangunan keluarga
dan penglibatan wanita dalam bidang keusahawanan dan
perniagaan.

Keempat, menggal. b buhan bukan
kerajaan dan pcnubuhan penubuhan suk.ircla yang lebih
luas dan aktif dalam program dan aktiviti yang boleh
mendorong penyertaan wanita dalam pembangunan negara
dan tidak hanya ada kepada aktiviti-aktiviti sosial dan pem-
bangunan masyarakat sahaja. Strategi ini melibatkan bebe-
rapa perkara seperti cadangan pembentukan Jawatankuasa
Perundangan Peringkat Negeri dan Daerah, perkhidmatan
k:lunsclmg dan khidmat sokongan bagi membantu menye-

ikan kes-kes k r htangga dan } ter-
hadap wanita, penyampaian kl dan  peng;
kebajikan wanita.

Bagi mencapai I seperti yang dinyatak

dalam Dasar Wanita Negara ini, Kerajaan telah menyediakan
peruntukan sebanyak $20 juta di bawah Rancangan Malaysia
Keenam untuk membantu program dan projek yang akan
dxlaksandkan oleh HAWA. Pihak HAWA pula telah di-
kaji semula per gan yang berkaitan di
samping membuat perakuan kepada kerajaan bagi me-
mastikan rangka perundangan dan institusi yang ada
mengambil kira dan menggalakkan lagi penyertaan wanita
di dalam proses pembangunan masyarakat dan negara.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1. Hurai dan jelaskan bagai kah Dasar P an Nilai-
nilai Islam dan Kempen Bersih, Cekap, dan Amanah
dapat mewujudkan pentadbiran yang stabil, cekap, dan
produktif di negara ini?

2. Berikan pandangan anda mengenai Dasar Kependu-
dukan Negara?

3. Bagaimanakah Dasar Perindustrian Berat dan Pelan In-
duk Perindustrian dapat memajukan sektor perindustrian
di negara ini?

4 ‘Dasar Pandang Ke Timur dan Dasar Penswastaan
membawa lebih banyak kebaikan daripada keburukan'.
Bahaskan kenyataan ini.

5. Tuliskan rencana ringkas mengenai perkara-perkara
berikut:

(a) Dasar Produktiviti

(b) Dasar Pertanian Negara

(¢) Dasar Urbanisasi Negara

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1. Antara berikut, yang manakah merupakan dasar-dasar
baru kerjaan?
1., Dasar Ekonomi Baru.
It. Dasar Pertanian Negara.
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. Dasar Kependudukan.

IV. Dasar Penndustrian Berat.
A ldan 11

B. 11 dan 111

C. L I, dan II

D. I Ul dan IV

E L O, I, dan IV

Kerajaan mempunyai hasrat bagi mewujudkan pen-
tadbirain negara yang dinamik, cekap, berkesan, dan
produkuf. Antars berikut, dasar manakah yang mempunyai
k.ux;m rapat dengan matlamat tersebut?

Dasar Penerapan Nilai-nilai Islam.
U Dasar Persyanikatan Malaysia.
Il Kempen Belilah Barangan Buatan Malaysia.

IV, Kempen Bersih, Cekap, dan Amanah.
A [dan Il

B. I dan 1l

C. 1dan IV

D. L I, dan Il

E I, dan IV

Kempen Kepimpinan Melalui Teladan telah dilancarkan
oleh YAB Perdana Menten Malaysia pada 19 Mac 1983
Antani berikut. yang manakah merupakan sebahagian
danpady ikrar kempen tersebut?

L Menghommut pemimpin di setiap lipisan masvarakat
I Menunjung ata-ata Rukunegara

b Menghoman keluhuran Perlembagaan

IV Berpegung teguh kepada teras perkhidmatan
cemertany

A lTdunll

B. 1l dun 11

C U dan IV
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D. 1, 1I, dan 11
E. I, 1, dan IV

+ Tujuan utama Dasar Produktiviti ialah untuk

A. menggalakkan kerjasama antara kerajaan dan rakyat.

B meningkatkan kemampuan bekerja secara teratur
dan bermutu tinggi.

C. meninggikan pengetahuan dan kecekapan bekerja

D. meningkatkan produktiviti di kalangan kakitangan
kerajaan.

E. memulihkan ekonomi negara bagi mengatasi mas-
alah kemelesetan.

Menggalakkan pem- Mewujudkan pem-
bukaan tanah baru bangunan setempat

|

_| Memberikan perkhid- Mewujudkan pembangunan
matan sokongan sosial dan institusi

® Rajah di atas menunjukkan secara ringkas mengenai
beberapa strategi yang hendak dicapai melalui Dasar A
vang merupakan salah satu dasar baru kerajaan. Dasar
baru yang dimaksudkan itu ialah

A. Dasar Pengsw:
B. Dasar Produktiviti.
C: Dasar Pertanian Negara.

D. Dasar Pembangunan Wilayah.
E. Dasar Perindustrian Berat,
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6. Semua kenyataan berikut adalah benar mengenai Dasar
Perindustrian Berat yang telah dikemukakan sejak tahun
1980-an kecuali

A. Dasar ini diharap dapat mengembangkan industri-
industri sokongan.

B. Dasar ini dijangka memberi peluang yang lebih
besar kepada sektor swasta untuk membuat pe-
laburan.

C. Dasar ini akan beri [ kepada k
kawasan industri yang sudah sedia maju.

D. Dasar ini dapat menggalakkan pemindahan modal
dan teknologi dari negara-negara asing.

E. Dasar ini mengutamakan kerjasama antara sektor
swasta dengan pihak kerajaan.

Merangka secara terperinci kegiatan
sektor perindustri dan sektor industri
kedil.

Matlamat Menyediakan profil industi yang

sesuai terutama dari segi pemasaran.
Matlamat 3 Menyatukan kegiatan industri me-
ngeluar dengan memproses bahan
mentah
Madamat (&)

7. Jadual di atas menunjukkan tiga daripada matlamat dasar
Pelan Induk Perindustrian negara. Matkamat keempat
dalam dasar tersebut (X) ialah
A menggalakkan penyertaan  sektor swasta  dalam

pembangunan industri.



B.

C
D.
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memberikan pelbagai galakan kepada pelabur-
.1+ abur asing.

|_ | 1 Tk

sebuah J P Asing,
ka keperluan teknologi sektor perindustrian
dengan lengkapk pmgr.un yeluruh.
pergiatkan penub gai jenis industri
moden di kawnsan-kawasan luar bandar.

3. Apakah perkara utama yang diberi perhatian dalam
Kempen Belilah Barangan Buatan Malaysia?

A
B:
&
D.

E.

Perubahan sikap di kalangan pengeluar barang-
barang.

Perubahan sikap di kalangan rakyat sebagai
pengguna.

Perubahan sikap di kalangan pengeksport barang-
barang.

Perubahan sikap di kalangan pengimport barang-
barang dari luar negeri.

Perubahan sikap di kalangan pemborong dan
peruncit tempatan.

9. Apakah satu unsur yang dianggap penting daripada Dasar
Pandang ke Timur?

A.
B.

C.

D/

Meniru cara hidup orang-orang di Timur.
Menggalakkan kerjasama ckonomi dengan negara-
negara Timur.

Memindahkan pengetahuan dan teknologi dari
negara-negara Timur.

Mengambil dan mengubahsuai unsur-unsur yang
baik dari orang-orang Timur yang sesuai dengan
matlamat dan cita-cita negara.

Mengubah sikap dan hubungan dengan negara-
negara Barat.
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10. ‘Usaha-usaha membangunkan negara patut menjadi

jawab bers: pihak keraj dan swasta’
Saranan ini adalah teras kepada

Dasar Penswastaan.

Dasar Pandang ke Timur.

Dasar Persyarikatan Malaysia.

Dasar Perindustrian Berat.

Dasar Produktiviti.

moPnwe



BAB 12

PERPADUAN NEGARA

PENGASINGAN DAN POLARISASI KAUM

Perpaduan dan integrasi nasional me pak: 1 utama
vang hendak dicapai kerana perpaduan itu ialah kunci
kepada pembentukan sebuah negara dan masyarakat Malaysia
vang bersatu padu, adil, liberal, progresif, kuat, aman, dan
makmur. Tanpa perpaduan dan integrasi yang kukuh sudah
tentu masyarakat dan negara ini akan mengalami pelbagai
masalah dan kesulitan, keadaan yang kucar-kacir, huru-hara,
dan  porak-peranda yang akhimya akan hk
kebebasan dan kedaulatannya. Oleh itu hakikat peranan,
fungsi, dan kepentingan perpaduan dan integrasi nasional
itu mesti difahami, dihormati dan dihayati oleh setiap rakyat
dan lapisan masyarakat di negara ini.

Pada umumnya, terdapat pelbagai idea dan konsep
mengenai perpaduan dan integrasi nasional sebagai
vang dikonsepsikan oleh ahli-ahli politik, sains sosial, sejarah,
¢konomi, sosiologi dan dapat dianggap sebagai satu proses
vang berusaha menyatupadukan semua anggota masyarakat
dan negara seluruhnya menerusi satu ideologi negara supaya
‘emua anggota masyarakat dapat menghormati, memahami,
menerima, dan mengamalkan satu identiti dan nilai bersama
serta memiliki perasaan dan } ! kel b
di kalangan mereka.

Pada hakikat sebenarnya, perpaduan dan integrasi
nasional adalah begitu kompleks daripada apa yang dapat
diperhatikan dan cuba dijelaskan kerana perpaduan dan
‘iegrasi merangkumi berbagai-bagai unsur seperti sistem
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nilai, psikologi, p sikap, pemiki dan tingkahlak
individu dan gol dalam buah kat dan
negara. Dalam hal ini, perpaduan dan integrasi dapat di-
rumuskan sebagai kesediaan-kesediaan untuk saling faham-
memahami, bertolak ansur, bekerjasama, hormat-meng-
hormati, menerima realiti sejarah, jujur ikhlas amanah, dan
lain-lain untuk hidup bersama.

Ada beberapa bentuk aspek perpaduan yang kerapkal
dibincangkan dalam konteks perpaduan dan integrasi nasional
iaitu:

(a) Perpaduan dan integrasi sosial yang merupakan
penyatuan beberapa kumpulan kaum atau komuniti
yang berbeza

(b) Perpaduan dan integrasi wilayah yang berusaha
merapatkan jurang perbezaan dan mewujudkan
keseimbangan pembangunan terutama sekali pem-
bangunan ckonomi dan sosial antara kawasan-
kawasan yang berbeza, misalnya antara bandar dan
luar bandar dan antara kawasan yang maju dengan
kawasan yang lebih mundur, atau antara kawasan-
kawasan yung dipisahkan oleh jarak dan persekitaran
fizikal

(¢) Perpaduan dan integrasi ekonomi yang berusaha
merapatkan jurang atau taraf kemajuan ekonomi
antara lapisan-lapisan dalam masyarakat dan antara
kaum-kaum yang berbeza terutama sekali dari segi
pembat dan pemilikan harta kekayaan, peker-
jaan, peluang-peluang ekonomi, pelajaran, dan lain-
Lain.

(d) Perpaduan dan integrasi politik yang berusaha me-
nyatukan masyarakat dan negara menerusi kerjasama.
persefahaman, penglib dan pembahagian kuasa

politik
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kepada saling penyes n r

yang beraneka ragam atau bertentangan sehingga
menjadi satu sistem budaya yang diterima umum dan
harmonis.

(e) Perpaduan dan integrasi budaya yang berdasarkan

Salah satu daripada persoalan asasi yang dihadapi oleh
masyarakat dan negara ini ialah bagaimanakah untuk
memupuk dan mengukuhkan perpad dan i i di
kalangan masyarakat majmuk yang berbilang bangsa,
kepercayaan, agama, bahasa, adat resam, dan nilai hidup.
Persoalan ini menjadi begitu rumit dan kerapkali menghadapi
berbagai-bagai masalah dan cabaran kerana polarisasi dan
pengasingan (pengelompokan) telah begitu lama wujud dan
berakar umbi berikutan dengan dasar dan tindak-tanduk
yang diamalkan oleh penjajah Inggeris.

Mereka bukan sahaja telah menyebabkan polarisasi dan
pengasingan antara kaum, malah dalam sesuatu kaum itu
sendiri. Pihak Inggeris telah mengamalkan dasar pecah dan
perintah dengan tujuan untuk menguasai politik dan ekonomi
di negeri-negeri Melayu. Mereka mula menguasai Melaka,
Pulau Pinang, dan Singapura dengan membentuk Negeri-
negeri Selat dan kemudian mengamalkan dasar campur
tangan di negeri-negeri Melayu seperti Perak, Selangor,
Negeri Sembilan, dan Pahang dengan menubuhkan Negeri-
negeri Melayu Bersekutu yang diketuai oleh seorang Residen
General Inggeris. Manakala negeri-negeri Melayu yang lain
seperti Kedah, Perlis, Kelantan, Terengganu, dan Johor yang
digelar sebagai Negeri-negeri Mclayu Tidak Bersekutu di
bawah perintah Sultan atau Raja masing-masing dengan
dinasihat oleh scorang wakil atau pegawai Inggeris.

Pentadbiran Inggeris di Tanah Melayu, Sabah, dan
Sarawak bukan sahaja telah mengambil alih kuasa politik
dan pentadbiran daripada pemerintah dan pembesar tem-
patan, ‘'malah telah mengamalkan satu dasar ekonomi
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ckstraktif yang begitu menguntungkan mereka dan bagi
memenuhi  keperluan-keperluan  baru  berikutan  dengan
Revolusi Perindustrian di Eropah. Tumpuan ekonomi adalah
kepada pengeluaran dua bahan mentah utama iaitu getah
dan bijih timah yang banyak terdapat di negeri-negeri Melayu
sebelah pantai barat, pengeluaran lada hitam, petroleum, dan
kayu balak di Sabah dan Sarawak. Perkembangan kegiatan-
kegiatan ekonomi ini berlaku dengan pesat mulai awal abad
ke-20 schingga meletus Perang Dunia Kedua.
Perkembangan sektor ekonomi moden yang h«.mmn
tasikan eksport atau perd: gan ini telah mend
pelbagai kesan pada corak ckonomi, penduduk, dan
kemasyarakatan di negara ini. Suatu perkara yang jelas ialah
wujud pengasingan dan  pengelompokan atau  polarisasi
kaum yang berdasarkan kepada lokasi fizikal (tempat tinggal)
dan  fungsi-fungsi ckonomi yang berbeza. Kaum Cina
misalnya, lebih ramai menetap di kawasan-kawasan bandar
dan pekan dan sebahagian besar daripada mereka terlibat
dalam scktor perlombongan, perdagangan, perniagaan, dan
perkhidmatan. Di antara tahun 1921 hingga 1957 orang-orang
Cina merupakan kira-kira dua pertiga daripada jumlah
penduduk bandar di Semenanjung Malaysia  berbanding
dengan orang-orang Melayu dalam lingkungan 20 peratus
dan orang-orang India lebih kurang 10 hingga 17 peratus.
Orang-orang  Melayu pula lebih ramai menetap  di
kawasan-kawasan luar bandar dan terlibat dalam sektor-
scktor ckonomi tradisional yang lebih berorientasikan saradisi
seperti pertanian sawah, kebun kecil, dan perikanan. Orang
orang Melayu merupakan penduduk majoriti di kawasan luar
bandar dan negeri-negeri utama yang menjadi tumpuan
orang-orang Melayu ialah Kelantan, Kedah, Terengganu,
Perlis, Pahang, dan Johor. Bilangan dan peratus orang-orang
Cina dan India yang tinggal di kawasan-k. an luar bandar
adalah sedikit dan mereka lebih bertumpu di Melaka, Pulau
Pinang, Perak, Selangor, dan Negeri Sembilan. Orang-orang

|
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india yang p di K } luar bandar,
misalnya lebih ramai yang bertumpu di ladang-ladang getah,

kala orang-orang Cina pula melit diri secara aktif
di ladang-ladang gambir dan lada serta beberapa petempatan
nelayan di sebelah pantai barat,

Masalah pengasingan dan polarisasi antara kaum ber-
punca juga daripada beberapa keadaan lain seperti per-
bezaan agama dan kebudayaan yang dianuti oleh kaum-
kaum yang berlainan. Orang-orang Melayu adalah beragama
islam, manakala sebahagian besar daripada orang-orang
India beragama Hindu. Orang-orang Cina pula menganuti
berbagai-bagai agama mengikut ajaran Buddha, Laotze, dan
Confucius. Terdapat sebahagian kecil juga orang-orang Cina
dan India yang beragama Kristian, Tiap-tiap kaum utama
di negara ini mempunyai juga adat resam, kesenian, ke-
susasteraan, bahasa, dan sistem nilai yang berlainan. Semua
keadaan ini bukan sahaja menghadkan pergaulan dan
nteraksi sosial antara kaum, malah akan menambah perasaan
prasangka dan menyulitkan lagi usaha-usaha perpaduan
antara kaum. Selain itu, wujud juga persatuan dan per-
tubuhan  ckonomi, politik, sosial, dan kebudayaan yang
bertujuan mengukuhkan identiti kaum masing-masing.

/Sistem pendidikan yang wujud semasa zaman penjajahan
terdiri daripada empat aliran utama yang begitu berbeza dari
segi kurikulum dan bahasa pengantarnya iaitu sekolah-
sckolah Inggeris, Melayu, Cina, dan Tamil. Pembentukan
sistem pelaj ini tidak dapat mewujud dan memupuk
perpaduan masyarakat dan negara kerana tiap-tiap aliran
persekolahan  ini mempunyai matlamat  yang  berbeza,
menggunakan  bahasa pengantar dan kurikulum  yang
berlainan. Perkara sebenar yang wujud daripada sistem
An seumpama ini dalah  pengasingan dan jurang

an yang luas antara kaum. Selain itu, tidak terdapat
satu dasar yang jelas tentang penggunaan bahasa pengantar
vang sama dan kurikulum yang seragam untuk semua kanak-
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kanak di negara ini. Usaha-usaha untuk memupuk dan
mengukuhkan perpaduan dan integrasi nasional ini hanya
diberi perhatian yang serius sel::pas negara mencapai ke-

merdekaan. A ya ialah mene ¥ d dan kerja-
sama politik, pt:laksam.m Dasar Pelajaran Kebangs.un Dasar
Ekonomi Baru, K lay keb. dan lain-lai )

DASAR PELAJARAN KEBANGSAAN
Dalam tahun 1950-an timbul kesedaran untuk mengemas dan
menyatukan sistem pendidikan yang berpecah dan berasing-

an yang diwujudk oleh pentadbi Inggeris. Berik
dengan k dalam Pilih ya 1955, Kerajaan Peri-
katan dengan segera telah buhkan satu J }

Pelajaran yang dipengerusikan oleh Y.B. Dato’ Abdul Razak
bin Hussein yang ketika itu menjadi Menteri Pelajaran.
Jawatankuasa ini telah diberi dua tugas utama iaitu:

(@) mengkaji dan menilai dasar sistem pelajaran yang |

sedia ada dan

(b) mengemukakan  syor-syor yang sesuai bagi me
wujudkan satu Dasar Pelajaran Kebangsaan yang
boleh diterima oleh semua pihak di negara ini.

Dasar Pelajaran Kebangsaan yang wujud pada hari ini
adalah berasaskan Laporan Razak 1956 dan Laporan Rahman
T

ib 1960. Kedua-dua dokumen ini menitikberatkan aspek-
aspek yang berkaitan  dengan  perpaduan negara dan
penghasilan tenaga rakyat. Laporan Razak dengan jelas
mengutamakan perpaduan negara sebagai satu matlamat
yang perlu dicapai. Ini bermakna bahawa unsur-unsur dan
nilai-nilai perpaduan dijadikan u.mx Dasar Pghpmn Ke-
bangsaan untuk amin kesej: dan

kat Mal

ysia yang berbilang kaum. Laporan Razak,
1956 antara lain menyebutkan bahawa:

|
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‘Tujuan dasar Pelajaran di dalam negeri ini adalah

ksud bendak men) budak-budak daripada
semua bangsa di dalam negeri ini dengan memakas satu
e  pelaj yang mels semua bangsa dengan
mengg; ke babasa kebang sebagai babasa
pengantar yang besar, walaupun perkara ini tidak dapat
dilak ban <ort, L bendakiah diper-

buat dengan beransur-ansur.’ (Laporan Razak, pereng-
gan 12)

Selain itu, Laporan Razak mencadangkan juga agar
penyatuan kaum-kaum di negara ini dibuat menerusi satu
sistem pelajaran yang ‘bercorak Tanah Melayu’ iaitu dengan
menyatukan sistem persekolahan dan penggunaan sukatan
pelajaran atau kurikulum sekolah yang sama. Dalam hal ini
penyata itu menyebut bahawa:

Satu daripada umbi kemabuan dasar Ppelajaran Per-
sekutuan Tanah Melayu ini ialabh mengubab corak
semua sekolab-sekolab rendab dan sekolah menengab
supaya bercorak Tanab Melayu. Kami berpendapat
babawa caranya supaya sempurna perkara ini ialab
dengan jalan men k k pelaj semua
sekolah-sekolah.’ (Laporan Razak, perenggan 115)

Perkara-perkara yang disyorkan olch Laporan Razak 1956
mi pula diperkukuhkan oleh Laporan Rahman Talib 1960
vang ditugaskan menyemak semula Dasar Pelajaran Ke-
bangsaan dan mengemukakan syor-syor bagi melaksanakan
dasar pelajaran tersebut. Tiga perkara utama yang telah
menjadi asas kepada matlamat untuk mencapai perpaduan
negara menerusi satuw Dasar  Pelajaran Kebangsaan yang
dikemukakan oleh kedua-dua penyata tersebut ialah:

(@) Sistem persekolahan yang sama bagi semua.
(b) P bahasa keb: (kini bahasa Ma-
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laysia) sebagai bahasa pengantar utama di semua
peringkat persekolahan.

(¢) Kurikulum dan peperiksaan sckolah yang sama

kandungannya dan bercorak kebangsaan.

Sistem persekolahan ynng sama bagi semua dilaksanakan
menerusi penyediaan kemudahan dan pel pendidikan
rendah selama enam tahun dan p(_ndlch}mn menengah
rendah selama tiga tahun. Ini bermakna, semua kanak-kanak
mendapat peluang pendidikan rendah. Terdapat tiga jenis
sekolah iaitu sekolah kebangsaan, sekolah rendah kebang-
an, dan sekolah rendah jenis kebangsaan. Semua sekolah
kebangsaan dan sekolah rendah kebangsaan menggunakan
bahasa Malaysia sebagai bahasa pengantarnya. Sebaliknya
sekolah rendah jenis kebangsaan (Cina) dan (Tamil)
menggunakan bahasa ibunda masing-masing sebagai bahasa
pengantar dan bahasa Malaysia diajarkan sebagai satu mata
pelajaran. Semua sekolah rendah di negara ini menggunakan
satu kurikulum yang sama dikenali sebagai Kurikulum Baru
Sekolah Rendah (KBSR) dan bahasa Inggeris diajarkan
sebagai bahasa kedua.

Selepas tamat pendidikan rendah, murid-murid secara
automatis diberi peluang mendapat pendidikan di peringkat
menengah rendah selama tiga tahun, daripada tingkatan 1
hingga tingkatan 3 (SRP). Pada peringkat ini hanya murid-
murid yang berjaya lulus dengan pangkat A (termasuk juga
yang mendapat pangkat B) diberi peluang meneruskan
pendidikan di peringkat menengah atas (tingkatan 4 dan 5).
Di peringkat ini murid-murid akan memasuki peperiksaan
Sijil Pelajaran Malaysia (SPM) dan keputusan peperiksaan
ini akan menentukan peluang murid-murid berkenaan untuk
meneruskan pendidikan di peringkat yang lebih tinggi atau
pos menengah, sama ada di tingkatan enam rendah, maktab-
maktab, pusat-pusat pengajian tinggi ataupun universiti-
universiti dalam dan luar negeri. Murid-murid yang memasuki
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gk enam akan dapi satu lagi peperiksaan iaitu
Sijil Tinggi Persekolahan Malaysia (STPM) dan selepas itu
akan meninggalkan sistem persekolahan.

Penggunaan bahasa Malaysia sebagai bahasa pengantar
utama dalam sistem pendidikan di negara ini dilaksanakan
secara berperingkat-peringkat sebagaimana yang telah di-
syorkan dalam Laporan Razak 1956 dan Laporan Rahman
Talib 1960. Usaha-usaha untuk menegakkan bahasa Malaysia
scbagai bahasa rasmi dan bahasa pengantar utama dalam
sistem pendidikan negara menghadapi pelbagai masalah dan
cabaran. Langkah tegas hanya dapat dilaksanakan mulai
thun 1970 dengan mengubah bahasa pengantar sekolah-
sckolah rendah Inggeris dan sekolah menengah  jenis
keb Inggeris ikut satu jadual pelak yang
teratur. Bahasa Malaysia telah mengambil tempat sebagai
bahasa pengantar sistem pendidikan negara, menggantikan
bahasa Inggeris yang kini menduduki status sebagai satu
mata pelajaran dan menjadi bahasa kedua. Berikutan dengan
ini, mulai dalam tahun 1983 semua kursus tahun pertama

iversiti-universiti P diajarkan dalam bahasa Malay-
sia, meliputi kursus-kursus dalam bidang sastera, sains,
kejuruteraan, perubatan, dan lain-lain.

Dasar Pelajaran Kebangsaan memberikan juga perhatian
penting terhadap penggunaan kurikulum yang sama dan
sistem peperiksaan yang seragam. Penggunaan kurikulum
vang sama dalam sistem pendidikan di negara ini bukan
sahaja penting bagi memenuhi perkembangan murid yang
sempurna dari segi jasmani, rohani, akal, emosi, akhlak,
minat, dan bakat tetapi juga bagi menyemai dan memupuk
nilai-nilai, sikap, dan tingkahlaku yang selaras dengan cita-
cita negara dan masyarakat Malaysia. Perkara ini sentiasa
dikaji dari semasa ke semasa agar dapat memenuhi bukan
sahaja keperluan dan kehendak individu tetapi juga matlamat
dan cita-cita masyarakat dan negara. Dengan itu, maka
kurikulum lama sekolah rendah telah digantikan dengan

h
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Kurikulum Baru Sekolah Rendah mulai tahun 1982 dan ini
akan diikuti dengan Kurikulum Baru Sekolah Menengah
mulai tahun 1988. Perubahan-perubahan kurikulum ini
dilaksanakan selaras dengan arahan dasar yang terkandung
dalam Laporan Jawatankuasa Kabinet (1979) yang ditugaskan
mengkaji semula pelaksanaan Dasar Pelajaran Kebangsaan.
Perhatian ditumpukan kepada konsep pendldlkan umum
yang diertikan sebagai pendidikan yang beri

kepada perkembangan segala potens: diri secara mcnycluruh
dan  seimk untuk seseorang
warganegara yang berdlsphn berguna, bersemangal pat-
riotik, bertanggungjawab, dan diri.
Proses perkembangan diri dan onemasn kep;\da masyarakat
ini diasaskan kepada Falsafah Pendidikan Negara iaitu:

‘Pendidikan di Malaysia adalab suatu usaba berterusan
ke arab memperkembangkan lagi potensi individu secara
menyelurub dan b du untuk dkan insan
yang seimbang dan barmonis dari segi intelek, robani,
emosi, dan jasmani berdasarkan kepercayaan dan ke-
patuban kepada Tuban. Usaba ini adalab bagi melabir-
kan rakyat Malaysia yang berilmu pengetabuan, ber-
ketrampilan, berakblak mulia, bertanggungjawab, dan
berbeupayaan mencapal k b diriserta b
ip bar dan kemak

masyarakal dan negara.’

Pernyataan falsafah ini menegaskan bahawa sistem
pendidikan negara memberi penekanan kepada perkem-
bangan potensi individu secara menyeluruh dan bersepadu
ke arah melahirkan insan yang baik, berdasarkan keper-
cayaan, keyakinan serta kepatuhan kepada Tuhan. Ini ber-
makna Falsafah Pendidikan Negara berhasrat untuk mela-
hirkan insan yang berpegang teguh kepada agama.

Berpandukan kepada Falsafah Pendidikan Negara,
matlamat pendidikan ialah ke arah melahirkan insan yang
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baik dan sempumna. Insan yang baik ini secara automatis
menjadi Warganegara Malaysia yang baik. Mereka ini periu
memiliki serta menghayati ciri-ciri berikut:
® percaya dan patuh kepada Tuhan,
* berilmu pengetahuan,
* berketrampilan,
* berakhlak mulia,
* bertanggungjawab kepada diri, masyarakat, agama,
dan negara,
* berbakti dan memberi sumbangan kepada masya-
rakat dan negara, dan
* memiliki sahsiah yang seimbang dan bersepadu.

DASAR EKONOMI BARU

Dasar dan rancangan pemb yang dilak Kani
zaman  penjajat telah judk jurang p
sosiockonomi dan taraf pembangunan yang begitu ketara:

(@) antara penduduk berbagai kaum terutama sekali
kaum bumiputera dan bukan bumiputera,

(b) antara kawasan bandar dengan kawasan luar bandar
dan

(¢) antara negeri-negeri, terutama sekali antara negeri-
negeri pantai barat dengan negeri-negeri pantai timur
dan lain-lain.

Rancang: angan pemt lima tahun yang
mula dilaksanakan sejak negara mencapai kemerdekaan
femyata tidak dapat lesaik lah ketidaksei

bangan pembangunan antara kaum dan kawasan dalam masa
vang singkat. Negara hadapi pelbagai lah dan
cabaran dalam usaha mengisi kemerdekaan, mewujudkan
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kestabilan politik, memantapkan jentera pentadbiran, me.
ikan kesel dan kedaul; serta lain-lain.

Pada umumnya memang terdapat jurang perbezaan
sosioeckonomi yang begitu ketara antara penduduk bumi-
putera dan bukan bumiputera bagi pelbagai aspek pem
bangunan seperti pemilikan harta kekayaan, pelajaran, guna-
tenaga dan pekerjaan, pendapatan, pembahagian  kuasa
politik, dan lain-lain. Orang-orang Melayu pada umumnyx
memegang kuasa politik atau pemerintahan tetapi mereka
begitu lemah dan ketinggalan dalam bidang sosioekonom:
jika dibandingkan dengan orang-orang Cina dan India
Dalam tahun 1969, misalnya orang-orang Melayu hanya
memiliki 1.5 peratus (bernilai $49 juta) daripada jumlah
modal saham $4.678 juta di Semenanjung Malaysia ber-
banding dengan pemilikan oleh orang-orang Cina sebanyak
22.8 peratus (bernilai lebih $1,065 juta) dan orang-orang India
sebanyak 0.9 peratus (bernilai hampir $41 juta). Manakala,
bakinya sebanyak 62.1 peratus dimiliki oleh syarikat-syarikat
dan orang-orang asing. Selain itu, orang-orang Melayu juga
masih ketinggalan dalam bidang pelajaran tinggi, kumpulan
pengurusan dan  ikhtisas, perniagaan, perindustrian, dan
perkhidmatan moden.

Peristiwa rusuhan kaum yang berlaku pada 13 Mei 1969
mungkin dapat dianggap sebagai suatu manifestasi daripada
jurang perbezaan pembangunan sosioekonomi antara kaum
dan polarisasi yang wujud sejak zaman penjajahan lagi
Namun begitu, Peristiwa 13 Mei ini didorong oleh beberapa
sebab atau keadaan yang begitu tegang berikutan dengan
pilihanraya umum tahun 1969. Kempen-kempen pilihanraya
tersebut telah berjalan selama enam minggu dan berbagai-
bagai perkara dasar yang telah menijadi asas persefahaman
dan tolak ansur antara kaum seperti hak istimewa orang-
orang Melayu, Dasar Pelajaran Kebangsaan, bahasa Ke-
bangsaan dan kerakyatan telah diungkit dan dijadikan bahan
kempen tersebut. Ucapan-ucapan semasa berkempen dan
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1 " b

I F va yang dilak tanpa rasa
tanggungjawab  akhii telah k api pra-
sangka dan emosi perk sehingga mel, y h:
kaum — Peristiwa 13 Mei yang penuh dengan makna dan
pengajaran.

Peristiwa ini menyebabkan kerajaan mengambil langkah-
langkah yang lebih tegas dan berani dalam usaha meng-
eratkan perpaduan rakyat dan merapatkan jurang perbezaan
sosioekonomi antara kaum. Langkah-langkah ini termasuk

lak k ef ya bahasa Malaysia dalam sistem
pendidikan negara, memperkenalkan Dasar Ekonomi Baru,

buhkan K ian P duan Negara (kini dikenali
sebagai Jabatan Perpaduan Negara), membentuk ideologi
negara yang dikenali sebagai Rukunegara, dan lain-lain.
Kerajaan telah menjalankan juga kajian yang mendalam
mengenai dasar-dasar dan  keutamaan-keutamaan negara
4gar semua perkara ini dapat disusun semula selaras dengan
matlamat mengukuhkan perpaduan masyarakat dan negara,

Dalam tahun 1970, kerajaan telah memperk lkan satu
pendekatan dan strategi baru dalam rancangan pembangunan
negara iaitu Dasar Ekonomi Baru (DEB). DEB ialah program
pembangunan dua puluh tahun (1971 hingga 1990) yang
dilaksanakan di bawah rancangan pembangunan lima tahun
negara dengan dua matlamat utama iaitu:

(@) membasmi kemiskinan tanpa mengira kaum dan
(b) menyusun semula masyarakat bagi mengurang dan
hapuskan p. lan kaum ikut fungsi-
fungsi ekonomi.

Dengan tercapainya kedua-dua matlamat ini diharapkan
akan wujud sebuah negara dan masyarakat Malaysia yang
bersatu padu, adil, demokratik liberal, dan progresif se-
bagai yang dinyatakan dalam Rul

Program-program bagi membasmi kemiskinan sangat
penting kerana kemiskinan dialami oleh semua kumpulan
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unpu mengira kaum. Dalam tahun 1970 sebanyak 792,000
ipada 1.6 juta kel di ia (4996)
menerima pendapatan pada atau di bawah paras kemiskinan.
Daripada jumlah keluarga miskin ini sebanyak 74 peratus
terdiri daripada orang-orang Melayu, 17 peratus orang-orang
Cina, 9 peratus orang-orang India, dan lain-lain. Sebanyak
860.3 peratus daripada jumlah keluarga miskin berada di
kawasan luar bandar dan 13.7 peratus lagi tinggal di kawasan
bandar. Di kawasan luar bandar terdapat beberapa kum-
pulan penduduk atau keluarga miskin, terdiri daripada
pekebun kecil getah (68.3 peratus), penanam padi (88.1
peratus), petani lain (91.8 peratus), pekebun kecil kelapa
(52.8 peratus), nelayan (73.2 peratus), dan pekerja ladang
(40.0 peratus). Kumpulan penduduk miskin di k
bandar pula terdin daripada penduduk atau keluarga yang
terdibat dalam scklor perlombongan (33.3 peratus), pem-

binaan, p dan § dahan awam (30 peratus),
pembuatan (23.5 peratus), perd dan perkhid;
(18.1 peratus).

Usaha-usahz basmi kemiskinan di bawah Dasar

Ekonomi Baru telah bermula dalam Rancangan Malaysia
Kedua (1971 — 1975) dan berakhir pada penghujung Ran-
cangan Malaysia Kelima (1986 - 1990). Dalam u:mpoh 20
thun ini, program-prog; pemb: SOsic

negara dapat men k kadar kemiskinan secara
berperingkat-peringkat daripada 49.5 peratus (1970) kepada
43.9 peratus (1975) dan terus kepada 29.2 peratus (1980).

Dalam tahun 1984, kadar kemiskinan telah berkurang kepada |
18.4 peratus dan dijangka akan sampai ke tahap 16.7 peratus |

menjelang tahun 1990 nanti.

Antara mxegx d:m um utama yang telah dilaksanakan |

bagi di rakyat ialah:

(@) Meningkatk daya p 1 dan pendapatan
golongan miskin terutama sekali di kalangan petan:

|
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menerusi pembukaan tanah baru dan pembangunan

setempat yang melibatkan penyediaan kemudahan-

K dat p i p semula, per-
khidmatan sokongan, kemudahan-kemudahan awam,
kesih pelaj perumahan, dan lain-lain.

(b) Menggalakkan penyenaan dan penglibatan tenaga
buruh daripada sektor ekonomi yang mundur dan
rendah daya pengeluarannya kepada sektor ekonomi
yang lebih maju dan produktif, misalnya daripada
scktor pertanian kepada sektor-sektor bukan per-
tanian seperti perniagaan, perindustrian, dan per-
khidmatan moden. Langkah utama di bawah strategi
ini ialah mewujudkan peluang-peluang yang lebih
besar bagi menambah penyertaan golongan miskin
dalam kegiatan-kegiatan ekonomi peringkat kedua
dan ketiga; khususnya penyertaan dan pemilikan
orang-orang Melayu dalam bidang-bidang perda-
gangan, perindustrian, dan perkhidmatan.

Matlamat penyusunan semu masyarakat sangat penting
bagi hapuskan p lan kaum gikut kegi
dan fungsi ekonomi. Usah. ha dijalank k dengan
program-program membasmikan kemiski sekali
di kawasan luar bandar dan bandar. Antara strategi yang
digunakan bagi mencapai matlamat penyusunan semula
masyarakat di bawah Dasar Ekonomi Baru ialah:

(a) Memodenkan kawasan-kawasan luar bandar bagi
inggikan daya p 1 dan taraf hidup.

(b) Menyusun semula struktur gunatenaga dan peng-
libatan pelbagai kaum dalam sektor-sektor ekonomi
negara agar dapat menghapuskan pengenalan kaum
mengikut kegiatan dan fungsi ekonomi.

(¢) Menambah penguasaan dan pemilikan modal saham
di kalangan rakyat Malaysia’ k pemilikan
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kaum bumiputera dan kaum-kaum lain, juga antara
rakyat Malaysia dan orang-orang asing.

(d) N ik pemt K sebuah yarakat per-
dagangan dan perindustrian  di  kalangan orang
Melayu dan kaum bumiputera lain dalam semua
lapangan kegiatan ekonomi, supaya dalam tempoh
satu generasi mereka akan menjadi rakan seper-
juangan dalam penghidupan ekonomi negara.

Kejayaan dan kesan DEB kerapkali dipertikaikan oleh
pelbagai pihak dengan motif dan niat yang tertentu. Terdapat
golongan yang mengkritik dasar tersebut kerana kurang
senang dengan kejayaan-kejayaan yang begitu cepat yang
dicapai oleh kaum bumiputera dan mendakwa pihak
kerajaan mengabaikan golongan-golongan tertentu. Terdapat
juga golongan yang menyatakan rasa tidak puashati terhadap
cara-cara pelaksanaan DEB dan menganggap dasar ini
sebagai satu program yang lebih menguntungkan pihak-
pihak tertentu sahaja. Tetapi suatu hakikat yang patut
diterima umum dan disedari ialah DEB sememangnya telah
mencapai banyak kejayaan dalam usaha membasmi ke-
miskinan dan menyusun semula masyarakat di negara ini.
Kejay seratus peratus dari segi kuantiti dan kualiti tidak
mungkin dicapai dalam tempoh yang agak singkat kerana
ada berbagai-bagai faktor yang sukar dikawal, di samping
berbagai keadaan, rintangan, dan masalah yang begitu
kompleks.

POLITIK DAN PERPADUAN

Sejarah telah  membuktikan perpaduan  masyarakat dan
negara hanya dapat dicapai menerusi persefahaman, ker-
jasama dan tolak ansur antara kaum dalam berbagai-bagai
bidang kehidupan seperti penggunaan bahasa, sistem
pendidikan kebangsaan, dasar dan rancangan pembangunan
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sosioekonomi, politik, i ksi sosial, dan pemb kan satu
kebudayaan yang dapat diterima umum. Kerjasama, per-
sefahaman dan tolak ansur politik antara kaum, khususnya
antara penduduk bumif dan bukan bumig menjadi
begitu penting dalam tahun 1950-an ketika negara sedang
menuju ambang kemerdekaan. Tambahan pula pihak Inggeris
di waktu itu hanya akan memberi kemerdekaan kepada
negara ini setelah semua pemimpin dan parti-parti politik
utama yang mewakili tiga kaum utama, Melayu, Cina, dan
India dapat bersatupadu dan seterusnya menjamin keamanan
dan kestabilan negara di masa hadapan.

Kerjasama dan persefahaman politik antara dua kaum
terbesar bermula pada bulan Disember 1951 apabila UMNO
yang mewakili orang-orang Melayu dan MCA yang mewakili
orang-orang Cina telah bersetuju untuk bekerjasama bagi
menghadapi pilihanraya perbandaran Kuala Lumpur. Ker-
jasama UMNO-MCA telah membawa kejayaan besar dan
meyakinkan apabila mereka berjaya memenangi 9 daripada
12 kerusi yang dipentandingkan. Perkembangan ini telah
menarik minat MIC yang akhimya bergabung dengan UMNO
dan MCA membentuk Parti Perikatan yang mewakili tiga
kaum terbesar telah memenangi 51 daripada 52 kerusi yang
dipertandingkan dan 1 kerusi dimenangi oleh PAS.

Kerjasama dan tolak ansur politik antara kaum-kaum
vang wujud pada masa ini telah menjadi asas yang begitu
kuat bagi menuntut kemerdekaan dengan cepat daripada
pihak Inggeris. Dianggarkan bahawa pada masa itu terdapat
seramai 1.6 juta orang layak mengundi dan daripada jumlah
tersebut 1.28 juta orang telah mendaftar untuk membuang
undi. Komposisi di berd: gikut kaum terdiri
daripada 84 peratus orang-orang Melayu, 11 peratus orang-
orang Cina, dan 5 peratus orang-orang India termasuk kaum-
kaum lain. Pembahagian kerusi yang dipertandingkan
dalam Pilihanraya 1955 ini sebenarnya telah membuktikan
kesediaan UMNO yang mewakili orang-orang Melayu untuk
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memberikan peruntukan kerusi yang lebih kepada MCA dan
MIC. Walaupun jumlah pengundi Cina yang berdaftar hanya-
lah 11 peratus (6 kerusi sahaja daripada jumlah 52 kerusi
yang dipertandingkan), UMNO telah bersetuju memberikan
15 kerusi kepada MCA dan 2 kerusi kepada MIC, walaupun
pada masa itu tidak ada satu pun kawasan pilihanraya yang

yai p ii India sehi 50 peratus. Pada masa
i )() dAnp.ldn 52 kawasan pilihanraya yang dipertanding-
kan mempunyai majoriti pengundi Melayu. Ini bermakna
UMNO telah berkorban untuk MCA dan MIC dan keme-
nangan kedua-dua parti gabungan Perikatan itu semata-mata
bergantung kepada undi yang diberikan oleh orang-orang
Melayu.

Persefahaman, kerjasama, dan tolak ansur antara kaum
ini begitu penting dan telah menjadi asas kepada pem-
beatiil Perlemt Persel dan kemerdeka
negara pada 31 Ogos 1957. Perkara-perkara dasar yang
dipersetujui bersama seperti hak-hak istimewa orang-orang
Melayu, kedudukan bahasa Melayu, dan kerakyatan adalah
hasil daripada tolak ansur antara kaum, walaupun masih
wujud perasaan tidak puas hati di kalangan sesetengah pihak.
Malah masih ada golongan tertentu daripada generasi baru
yang tidak menghormati dan menerima hakikat sejarah ini.
Golongan-golongan ini dengan lantang telah mempersoalkan
tentang kedudukan bahasa Melayu dan hak istimewa orang:
orang Melayu, walaupun perkara itu telah termaktub dalam
Perlembagaan negara dan merupakan hasil kompromi antara
kaum yang telah dipersetujui bersama ketika negara hendak
mencapai kemerdekaan. Pengiktirafan terhadap bahasa Melayu
dan hak istimewa orang-orang Melayu sebenamya bukan
suatu perkara baru kerana hak-hak ini telah sekian lama
dimiliki oleh orang Melayu iaitu sebelum penjajahan barat.
Sebaliknya golongan bukan Melayu mendapat keuntungan
besar kerana dalam tempoh setahun selepas hari merdeka
kira-kira 800,000 orang bukan Melayu telah diterima menjadi




dengan sy Y K gar yang
agak longgar.

Prinsip-prinsip kerjasama, persefahaman, dan tolak ansur
anara kaum juga dipenahankan dan diperbaharui se-
mangatnya apabila Parti Perikatan digantikan oleh Barisan
Nasional. Parti ini berjaya menggabungkan parti-parti
komponen berbagai kaum dari Semenanjung, Sabah, dan
Sarawak serta membentuk sehuah kem;aan yang stabil dan
kuat demi § dan

perpaduan nmyamkal dan negara Malaysia yang merdeka
dan berdaulat. Perpaduan politik yang dicapai menerusi
Barisan Nasional bukan sahaja dapat menyelesalk:m ber-

bagai-bagai lat kat dan negara run-
dingan, persefahaman, kemsama d;m tolak ansur, tetapi
dapat lakk dan ¥ yang
akan memecah-belahk y dan

kemerdekaan negara.

PERPADUAN DAN RUKUNEGARA
Matlamat utama setiap negara dan masyarakat ialah per-
paduan kemnn perpaduan sah:m yang dapat memelihara
dan } kestabilan, dan
kesejahteraan seluruh rakyat. Tanpa perpaduan yang kuat
dan kulmh tidak mungkin bagi mana-mana negara atau
dapat i pemb dan |
dalam bidang-bidang ekonoml sosial, politik, pentadbiran,
pemerintahan, pendidikan, teknologi, dan lain-lain. Namun
begitu, h: ha untuk bi dan menguatkan
perpaduan negara dan masyarakat bukan suatu perkara
mudah y:mg boleh dicapai dnlzm masa yang singkat.
proses mewuj perpad dalam em
kata yang sebenar luk dan ti
jlangka panjang yang begitu lehu d;m bxplcana Rancangan
dan tindakan dalam mewujudkan perpaduan negara dan
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masyarakat kerap kali juga menghadapi pelbagai masalah
dan rintangan, sama ada yang berpunca daripada anasir-
anasir di dalam masyarakat itu sendiri mahu pun anasir-anasir
dari luar.

Sebagai sebuah negara yang mempunyai masyarakat
berbilang kaum, maka negara kita menghadapi pelbagai isu,
masalah, dan cabaran yang begitu kompleks dalam usaha
memupuk dan mengukuhkan perpaduan. Polarisasi dan
pengasingan kaum sudah lama wujud di kalangan masyarkat
di negara ini akibat perbezaan-perbezaan dai gi asal
keturunan, bahasa, adat resam, nilai dan norma hidup, sikap,
pemikiran, lokasi fizikal, dan lain-lain ternyata menjadi
penghalang utama terhadap perpaduan dan pembentukan
negara dan bangsa Malaysia yang bersatu padu. Namun
demikian, berbagai-bagai usaha telah dilakukan semenjak
negara mencapai kemerdekaan. Antara usaha-usaha yang
telah dilaksanakan bagi memupuk dan mengukuhkan
perpaduan ialah: (a) memperluaskan asas perpaduan menerusi
kerjasama dan persefahaman politik dan pemerintahan antara
kaum seperti yang ditunjukkan oleh penubuhan Parti
Perikatan dan kemudian menjadi Barisan Nasional, (b)
melaksanakan Dasar Pelajaran Kebangsaan untuk rakyat
seluruh negara, (¢) mengadakan rancangan-rancangan
pembangunan  sosickonomi  yang bertujuan  merapatkan
jurang perbezaan taraf pembangunan antara kaum dan antara
kawasan-kawasan bandar dengan luar bandar dan antam
negeri-negeri, suklah ranc: - angan di bawah
Dasar Ekonomi Baru, (d) membina satu kebudayaan
kebangsaan yang boleh diterima oleh semua pihak dan

menjadi identiti negara, (e) mengamalkan corak hidup

demokratik  sebagai yang terma dalam Perlem- |

bagaan Persekutuan dan menghayati prinsip-prinsip Ru-
kunegara.

Masyarakat berbilang kaum di negara ini telah hidup
bersama dalam keadaan rukun dan damai sejak mencapai
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kemerdekaan dalam tahun 1957 sehingga. tercetus satu
rusuhan kaum pada 13 Mei 1969, Peristiwa 13 Mei ini telah
mencatat titik hitam dalam sejarah negara dan memberikan
suatu pengajaran yang begitu bermakna kepada masyarakat
dan negara. Peristiwa ini telah membawa beberapa implikasi
terhadap masa hadapan negara, khususnya terhadap per-
ubahan dasar-dasar dan rancangan-rancangan  kerajaan.
Pertama, Peristiwa 13 Mei membuktikan bahawa perbezaan
taraf pembangunan sosiockonomi antara kaum merupakan
satu faktor utama yang menghalang perpaduan. Oleh itu,
proses mewujud dan mengukuhkan perpaduan dapat
merapatkan jurang perbezaan taraf atau peringkat kemajuan
sosiockonomi antara kaum. Kedua, isu sensitif seperti soal-
soal kedaulatan Raja-raja Melayu, hak istimewa orang-orang
Melayu, kedudukan bahasa Melayu dan hak kerakyatan
kepada rakyat bukan bumiputera merupakan hasil tolak
ansur dan persetujuan bersama antara kaum yang sudah
termaktub dalam Perlembagaan dan tidak boleh diperti-
kaikan sama sekali, apa lagi untuk diungkit-ungkit sebagai
su - politik atau isu yang kononnya dianggap sebagai
perjuangan oleh mana-mana pihak sekali pun. Ketiga,
peristiwa ini menyedarkan pihak kerajaan bahawa negara
ni memerlukan satu dasar perpaduan yang menyeluruh
untuk menghadapi masa hadapan. Keempat, peristiwa ini
memberi juga keinsafan dan kesedaran kepada setiap lapisan
rakyat mengenai pentingnya sikap hormat-menghormati,
persefahaman, dan toleransi dalam kehidupan mereka.

Selepas Peristiwa 13 Mei, kerajaan telah kenall
beberapa dasar dan strategi baru yang dianggap mustahak
bagi puk kuhkan perpaduan. Rusuhan

aum tersebut y telah am K

feamanan, dan keselamatan negara menyebabkan DYMM
“eri Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong atas nasihat
Perdana Menteri mengisytiharkan darurat di seluruh negara.
Dengan perisytiharan darurat ini sistem kerajaan berparlimen
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telah digantung; termasuk juga Dewan-dewan Undangan

l\egen Pilihanraya umum di Sabah dan Sarawak yang |

selepas P di i juga telah
ditangguhkan. Pentadbiran negara berikutan dengan per-
isytiharan telah diserahkan kepada Mailis Gerakan Negar
(MAGERAN) yang diketuai oleh YAB Tun Haji Abdul Razak
bin Dato’ Hussein sebagai pengarahnya dan dianggotai oleh
lapan orang ahli yang lain. Majlis Gerakan Negara mem-
punyai tiga tugas utama iaitu: (a) untuk mengembalikan
keamanan dan undang-undang negara, (b) untuk menen-
tukan pentadbiran negara berjalan licin dan sempuma, dan

(c) untuk mengembalikan suasana keharmonian dan ke- i
I

percayaan antara kaum di seluruh negara.

Tugas untuk mengembalikan suasana keharmonian dan
kepercayaan antara kaum merupakan satu tugas penting
dalam konteks perpaduan negara dan masyarakat berikutan
dengan Peristiwa 13 Mei. Bagi merancang dan melaksanakan
tugas ini, MAGERAN dengan kuasa-kuasa yang ada padanyz
telah bersetuju menubuhkan Majlis Perundingan Negara bagi
tujuan untuk membincangkan dan menilai isu-isu perpaduan
negara serta mencari jalan penyelesaian kepada masalah-

} Majlis Perund: Negara telah
ditubuhkan oleh Pengarah MAGERAN di bawah Undang-
undang Darurat yang diwartakan pada 29 Januari 1970. Ahli
ahli Majlis ini terdiri daripada tiga orang Menteri Kabinet.
wijuh orang wakil kerajaan-kerajaan negeri, lima orang wakil
UMNO, tiga orang wakil MCA, scorang wakil daripada setiap
buah parti politik lain seperti MIC, Gerakan PPP dan Par
Rakyat serta dua orang wakil PAS. Majlis ini dianggotai jugs
oleh tiga orang wakil dari Sabah, empat orang wakil dan
Sarawak, enam orang wakil agama-agama, tiga belas orang
wakil badan-badan profesional, dua orang wakil perkhidma-
tan awam, dua orang wakil kesatuan sekera, empat orang
wakil wartawan, tiga orang wakil persatuan guru-guru, dan

dua orang wakil kumpulan kecil. Bil ini dib
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jumlah ahli-ahli Majlis Perundingan Negara seramai 65 orang
termasuk Pengerusi YAB Tun Haji Abdul Razak bin Dato'
Hussein.

Penubuhan Maijlis Perundingan Negara telah meng-
hasilkan beberapa idea dan gagasan dasar berhubung dengan
perpaduan masyarakat dan negara. Mailis ini berpendapat,
bahawa negara memerlukan pembentukan satu ideologi
vang boleh dijadikan pand hidup kat Malaysi
dan mengandungi prinsip-prinsip asas-asas tertentu yang
perlu dihormati dan dipatuhi oleh setiap lapisan rakyatnya.
Pendapat ini mewujudkan RUKUNEGARA yang diisytiharkan
pada 31 Ogos 1970. RUKUNEGARA merupakan ideologi
kel yang bertujuan untuk ! fikiran,
pendapat, dan perasaan rakyat tanpa mengira perbezaan ber-
dasarkan asal keturunan, bahasa, agama, dan budaya.
Perkara ini amat penting kerana dijangka dapat menimbulkan
«emangat dan kesedaran yang tinggi di kalangan semua
lapisan  masyarakat untuk bersatu padu dengan hasrat

embentuk sebuah y dan negara Malaysia yang
demokratik, adil dan saksama, liberal, dan progresif.

Perisytiharan RUKUNEGARA
telah menyatakan;
Bahawasanya negara kita Malaysia
dukung cita-cita hendak

mencapai perpaduan yang lebib erat di kalangan selurub
masyarakat;

mencipta satu masyarakat yang adil di mana kemakmu-
an negara akan dapat dinikmat bersama secara adil dan
saksama;

menjamin satu cara yang liberal terbadap tradisi-tradisi
whudayaannya yang kaya dan berbagai corak;

b satu progresif yang akan meng-

unakan sains dan teknologi moden;
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Maka kami rakyat Malaysia, berikrar akan menumpukan
seluruh tenaga dan usaha kami untuk mencapai cita-cita
tersebut berdasarkan atas prinsip-prinsip yang berikut:
KEPERCAYAAN KEPADA TUHAN
KESETIAAN KEPADA RAJA DAN NEGARA
KELUHURAN PERLEMBAGAAN
KEDAULATAN UNDANG-UNDANG
KESOPANAN DAN KESUSILAAN

Cita-cita hendak mencapai perpaduan yang lebih eru
dalam masyarakat, memelihara satu cara hidup demokratik,
mencipta satu masyarakat yang adil, jamin satu cari
hidup yang liberal, dan membina satu masyarakat progresif
yang akan menggunakan sains dan teknologi sebagaimana
yang dinyatak oleh k hnya patut
menjadi matlamat dan hasrat semua lapisan mkyzu di negara
ini. Cita-cita ini bukan merupakan suatu impian yang tidak
boleh dicapai sckiranya semua peringkat dan golongan yang
ada dalam masyarakat dan negara ini sanggup bekerjasama,
saling hormat-menghormati, bertolak ansur, jujur, cekap, dan
amanah. Bagi membentuk satu bangsa Malaysia, semua kaum
mesti mempunyai perasaan cinta dan kesetiaan yang tinggi
serta mendalam terhadap bangsa dan negara. Perlembagaan

negara menjamin kepentingan rakyat dan cara pemerintahan |

demokrasi berserta dengan undang-undang dan peraturan-
peraturan tertentu. Oleh itu, menjadi tugas dan tanggung
jawab semua pihak bagi menghormati dan mempertahankan
cara hidup demokratik. Cita-cita hendak mencipta satu ma-
syarakat adil pula bertujuan untuk membolehkan selurub
rakyat menikmati kekayaan dan kemakmuran negara dengan
;dd dan mkmma hchn.\ daripada sebarang bentuk pe

fasan. Pel satu kat yang liberal adalah
penting dalam konteks masyarakat berbilang kaum di negars
ini kerana cara ini akan membolehkan setiap kaum
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mengamalkan agama, adat resam, tadisi, dan budaya masing-
masing dengan bebas selaras dengan perlembagaan negara
dan matlamat perpaduan. Selain itu, cara ini akan mem-
bolehkan juga negara dan bangsa Malaysia mengembang dan
memajukan budaya yang kaya serta pelbagai corak. Cna»
cita hendak mewujudkan kat Malaysia yang progr
mengikut kemajuan sains dan teknologi pula selaras dengan

untuk memodenk cara kehidupan rakyat dan
mempertingkatkan  taraf kemajuan  sosial dan  ekonomi
negara.

Lima prinsip Rukuncgara merupakan dasar-dasar utama
yang patut menjadi landasan dan pedoman dalam mencapai
cita-cita seperti yang telah disebutkan. Kepercayaan kepada
Tuhan adalah penting kerana kepercayaan ini menjadi
pegangan setiap agama yang dianuti oleh kaum-kaum di
Malaysia. Prinsip ini menerima juga hakikat bahawa setiap
kaum bebas lkan agama ing-masing dan Islam
adalah agama rasmi Persekutuan. Prinsip kedua yang
menyatakan kesetiaan kepada Raja dan negara pula perlu
dihormati dan dihayati oleh semua lapisan rakyat kerana
DYMM Seri Paduka Baginda Yang di-Pertuan Agong dan
Ra]n rajamempunyai li taraf, ked dan

kuasa tertentu set yang dinyatak dalam
Perlembagaan Persekutuan dan Perlembagaan Negeri-negeri.
Prinsip ketiga dalam Rukunegara ialah Keluhuran Perlem-
bagaan dan perkara ini mesti difahami, dihormati, dan
dihayati oleh setiap pemimpin dan rakyat kerana Perlem-
bagaan itu merupakan undang-undang tertinggi negara. Per-
Im\blman rnu\cnluk.ln segala perkara lenlang kebehasan.
kewar dan pe
dan negeri-negeri, kewangan, kehakiman, p(.ddndmaun
awam, dan lain-lain yang menjadi sumber bagi memerintah
negara. Perlembagaan menentukan juga kedudukan bebe-
rapa perkara yang dianggap sensitif seperti hak-hak istimewa
orang-orang Melayu, dasar bahasa, kedudukan raja-raja, dan
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k Kedaul. undang-undang perlu juga
dihormati kerana undang-undang yang menentukan setiap
rakyat mendapat perlindungan, kebebasan, dan keadilan,
Setiap rakyat digesa )uga mematuhi kcsﬂpnnan dan ke-
susilaan agar segala tingkahlaku dan me-
nunjukkan rasa tanggungjawab dan nilai-nilai moral yang
tinggi.

KEBUDAYAAN KEBANGSAAN DAN PERPADUAN

Dalam bahagian-bahagian bab ini yang lepas kita telah
meninjau sedikit sebanyak tentang beberapa dasar yang
menjadi alat kepada proses pembentukan dan pembinaan
perpaduan masyarakat dan negara. Dasar Pelajaran Ke-

bangsa bahasa keb: dasar-dasar pembangunan
sosioekonomi khususnya Dasar Ekonomi Baru dan ideologi
ket atau  Ruk itu = mempunyai

pengaruh, peranan, dan fungsi masing-masing dalam
mewujudkan sebuah negara dan masyarakat Malaysia yang
bersatu padu, demokratik, adil, liberal, dan progresif. Tetapi
suatu kenyataan yang patut disedari oleh semua pihak ialah
hakikat bahawa proses mewujud dan mengukuhkan per-
paduan ity adalah suaw proses kehidupan yang begitu rumit
dan kompleks, perlu hadapi pelbagai salah dan
cabaran serta melibatkan berbagai-bagai unsur politik,
ckonomi, sosial, pentadbiran, dan budaya. Usaha-usaha
membina dan mengukuhkan perpaduan yang giat dilaksana-
kan sejak tahun 1957, apabila negara mencapai kemerdekaan
tentu belum dapat memenuhi matlamat dan cita-cita yang
dihasratkan. Tempoh tiga puluh tahun itu merupakan masa
yang begitu singkat sckali bagi mengisi matlamat dan cita-
cita kemerdekaan terutama dalam konteks  masyarakat
pelbagai kaum, adat resam, tradisi, bahasa, agama, dan
amalan hidup seperti di Malay:

Peranan dan pengaruh kebudayaan dalam memupuk dan
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kuhkan f ad kat dan negara memang
tidak dapat dinafikan. Tetapi tidak semua daripada peranan
dan pengaruh ini boleh kita lihat kerana budaya me-
ngandungi banyak unsur dan nilai yang abstrak dan tersirat.
Selain itu, setiap orang mempunyai pelbagai idea, tanggapan,
dan sikap dalam menghurai, mentafsir, dan menilai bidang
dan aspek budaya yang agak luas. Pada umumnya, ada dua
pendapat yang begitu berbeza tentang kebudayaan ke-
bangsaan. Pertama, ada golongan yang berpendapat bahawa
pembinaan dan perkembangan kebudayaan kebangsaan itu
mesti dirancang dan d:knwal ngar dapnl memenuhi matlamat
dan cita-cita perp: dan k identiti  ke-
bangsaan. Manakala gclnng:m kedun pula berpendapat,
proses pembinaan dan perkembangan kebudayaan ke-
bangsaan harus dibiarkan berlaku secara semula jadi tanpa
sebarang kongkongan dan paksaan.

Pembicaraan tentang konsep, bidang, dan kandungan
kebudayaan kebangsaan ini telah bermula dengan serius
berikutan dengan Kongres Kebudayaan yang diadakan pada
tahun 1971. Kongres ini diadakan dengan dua lu;uan utama
iditu: (a) untuk 1kan apakah kebudayaan |
dan (b) untuk mengemukakan syor-syor tentang cara-cara
mencapai  kebudayaan kebangsaan. Kongres ini telah
menetapkan tiga dasar yang menjadi ciri asas kebudayaan
kebangsaan negara ini iaitu:

(1) Kebudayaan kebangsaan negara ini harus berteraskan
kepada kebudayaan penduduk asli rantau ini.

(2) Unsur-unsur kebudayaan lain yang sesuai dan wajar
diterima dan menjadi sebahagian daripada unsur-
unsur kebudayaan kebangsaan.

(3) Islam adalah menjadi unsur penting dalam pem-

hariilesn L 1 keb
b ket yaan

Ketiga-tiga dasar yang menijadi asas kepada kebudayaan
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kebangs:un ini maszh tetap d:pcmkzlkzn dan menjadi bahan
impin negara. Satu perkara
mng begitu nvam sekali mlah kerajaan dan pemimpin-
pemimpin negara cukup sedar terhadap keperluan dan
kepentingan bagl semua kaum d: negara ini mengembangkan

kebud: g selagi tdak ber-
tentangan dengan Perlembagz:m dan segala dasar kerajaan
vang telah dipersetujui serta sesuai dengan hasrat mewu-
judkan identiti kebangsaan. Kebudayaan Melayu pula di-
terima sebagai teras kebudayaan kebangsaan kerana Ke-
budayaan Melayu adalah budaya penduduk asal rantau ini
yang telah bertapak sejak turun-temurun merangkumi se-
luruh alam Melayu atau dunia Melayu yang berpusat di
Nusantara. Kini budaya tersebut diwarisi dan diamalkan oleh
lebih daripada 150 juta orang penduduk di alam Melayu
Agama Islam telah menjadi agama di negara ini sejak lebih
daripada 600 tahun dan Islam sendiri telah mengubah hampir
keseluruhan cara hidup :n:nu budaya penduduk asal rantau
ini, bil alih p: garuh agama Buddha dan
Hindu. Oleh yang demlkun .zd:llah tepat sekali bagi memilih
Islam sebagai unsur penting dalam pembentukan kebu-
dayaan kebangsaan.

Di sebalik penerimaan dan penegasan dasar-dasar di atas,
ada pula golongan yang tidak berpuas hati dan kerap kali
menimbulkan tohmah dan wduhan meluly, tanpa mengkaji
dan meneliti hakikat sejarah dan perkembangan peradaban
yang ditempuh oleh masyarakat dan negara ini. YAB Perdana
Menteni, Dato” Seri Dr. Mahathir Mohammad pemah me
negaskan bahawa:

Kita semua telab bersetuju, perpaduan dan babasa
kebangsaan, satu kebudayaan aitu kebudayaan ke
bangsaan. Maka babasa kebangsaan diasaskan kepada
babasa Melayu dan kebudayaan kebangsaan ialab
kebudayaan yang berteraskan kebudayaan rakyat asal
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peribumi Mall kebekb untuk 18 Ik
kebudayaan masing-masing sebagai kebudayaan ke-
sukuan dalam rangka dan batas-batas tertentu adalab
e dalam perl negam lma Dengan
demikian, lan konsep ket
tidak n‘mlml lagi, sama seperti persoalan babasa ke-
bangsaan juga tidak timbul lagi. Yang menjadi persoa-
lannya ialab usaba dan tanggungjawab untuk mengisi
konsep ini, bagi kepentingan bidup bersama. Jika kita
semua benar-benar inginkan sebuab negara yang
aman k dengan  kebidup k yang
damai serta babagia, babasa dan kebudayaan tidak
sebarusnya Iay d:/adtkau isu politik yang banya
yang anti f 11 dan
yang taat setianya boleb diragukan.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1

N

o

Bincangkan masalah-masalah utama yang dihadapi bagi
memupuk perpaduan masyarakat berbilang kaum di
negara ini.

Bagaimanakah Dasar Pelajaran Kebangsaan dapat men-
capai matlamat perpaduan negara?

Apakah Dasar Ekonomi Baru dan bagaimanakah dasar
ini telah berjaya mencapai matlamat-matlamatnya?

‘Persefahaman dan tolak ansur politik antara kaum adalah
sangat penting bagi mencapai matlamat perpaduan
negara.’ Bincangkan kenyataan ini dengan  merujuk
kepada contoh-contoh yang sesuai.

Mengapakah usaha-usaha  mengseimbangkan  jurang
perbezaan sosioekonomi antara kaum dianggap sangat
penting dalam memupuk perpaduan di negara ini?

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

L

Mengapakah Laporan Razak tahun 1956 dianggap sebagai

suatu perkembangan penting dalam sistem pelajaran

kebangsaan negara ini?

bertujuan menyatupadukan penduduk berbilang
kaum

1L Ta telah menyatakan dengan jelas kedudukan bahasa
Metayu (bahasa  Malaysia) dalam  sistem  perse-
kolahan.
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11 12 telah mencadangkan penggunaan sukatan atau
i ‘ndungan pelajaran yang sama bagi seluruh negara.

1V. Ia telah menetapkan aliran Melayu dan Inggeris bagi
sckolah-sekolah rendah.

A Idan Il

B. I dan IV

C71, 11, dan 11

D. II, 1, dan IV

E. 1, 1, I, dan IV

Dasar Pelajaran Kebangsaan adalah diasaskan kepada
As Laporan Razak.

B. Laporan Abdul Rahman Talib.

Laporan Jawatankuasa Kabinet.

Laporan Fenn Wu,

Laporan Barnes.

=90

i utama Dasar Pelajaran Kebangsaan?

sckolah-sckolah  rendah  dan  menengah
menggunakan kurikulum yang sama.

1. Bahasa Malaysia menjadi bahasa pengantar utama
di semua peringkat persekolahan,

1. Semua kanak-kanak mendapat peluang pendidikan

IV, Semua sekolah rendah dan menengah ditadbirkan
oleh Kementernan Pel

A ldan 1l

B dan 10

Co1 I dan 1l

A, 11, dan 1V

EooLo0, 1, dan v

Pada tahun 1974 Kemjaan Persckutuan telah menu-
bubkan Jawatankuasa Kabinet bagi mengkaji pelak-
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sanaan . Dasar Pelajaran  Kebangsaan. Apakah bidang
tugas Jawatankuasa ini?

A

B

Mengkaiji pelaksanaan Dasar Pelajaran Kebangsaan

_dalam konteks pelajaran tinggi.

Mengkaiji pelaksanaan Dasar Pelajaran Kebangsaan
dalam konteks melahirkan tenaga rakyat yang
terlatih dan pembentukan satu masyarakat yang
bersatu padu dan berdisiplin.

Mengkaiji pelaksanaan Dasar Pelajaran Kebangsaan
dalam konteks mencapai matlamat Dasar Ekonomi
Baru.

Mengkaiji pelaksanaan Dasar Pelajaran Kebangsaan
dalam konteks meninggikan produktiviti  dan
profesionalisme perguruan.

Mengkaji pelaksanaan Dasar Pelajaran Kebangsaan
mengenai penggunaan  bahasa  Malaysia  sebagai
bahasa pengantar utama dan bahasa Inggeris sebagai
bahasa kedua.

I dasar pelaj: seperti yang di-

isytiharkan d.xl.lm Ordinan Pelajaran 1957 ialah
untuk menubuhkan satu sistem pelajaran yang
akan dapat memenuhi keperiuan negara dan
menggalakkan perkembangan kebudayaan, sosial,
ekonomi, dan politiknya.

RO E

Perkara di atas adalah dinyatakan dalam
A

Laporan Razak 1956.

Laporan Rahman Talib 1960.
Laporan Jawatankuasa Kabinet 1974,
Akta Pelajaran 1961.

Perlembagaan Persekutuan 1957,




Perpaduan Negara 293

6. Matlamat utama Dasar Ekonomi Baru ialah

A. membasmi kemiskinan dan menyusun  semula
masyarakat.

B. memodenkan cara hidup penduduk luar bandar.

€. memajukan kawasan dan negeri-negeri yang mundur.

D. mempercepatkan proses perbandaran di kalangan
kaum bumiputera.

E juk sektor pertanian dan  perindustrian
moden.

Salah satu strategi yang digunakan bagi menyusun semula

masyarakat di bawah Dasar Ekonomi Baru ialah

A. memindahkan penduduk bukan bumiputera ke
kawasan luar bandar.

B. memodenkan scktor ekonomi dan kehidupan
penduduk luar bandar.

C. mer r i kaum bumif ke
bandar-bandar.

D. jukan sektor perindustrian di luar
bandar.

E. Menggalakkan pembukaan tanah baru dan pe-
tempatan semula penduduk luar bandar.

S Faktor utama yang membawa kepada pembentukan
Perikatan UMNO — MCA - MIC pada tahun 1955 ialah
untuk
A. merangka Perlembagaan Persekutuan.

B. menghadapi Pilihanraya Umum 1955.

G/ menuntut kemerdekaan daripada pihak Inggeris.
D. menghadapi pemberontakan komunis.

E. menyatukan masyarakat berbilang kaum.

Penubuhan Parti Perikatan yang menggabungkan UMNO,
MCA, dan MIC dianggap sebagai satu kejayaan kerana
ia telah dapat
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I. membaiki keadaan ekonomi
I pember fan |
A1 mewakili kaum-kaum utama di Tanah Melayu.
IV. mewujudkan sebuah pertubuhan politik yang kukuh
A, Idan Il

B. 11 dan 1M1

C. I dan IV

D. I, 1, dan IV

E. 11, 11, dan TV

Melayu kampung bertani

Cina bandar berniaga
India estet buruh

1

Pembahagian masyarakat Malaysia berdasarkan kegutan
ckonomi dan tempat tinggal seperti di atas telah wujud
semasa pemerintahan Inggeris lagi. Antara berikut, dasar
manakah yang mengandungi matlamat untuk mem
perbetulkan keadaan ini?

r Ekonomi Baru,

B. Dasar Kependudukan Negara.

C. Dasar Pandang Ke Timur.
D, Dasar Pendidikan Ke
E. Dasar Kebuda

Angsain.
aan Kebangsaan.

orang-orang Melayu.




BAB 13

KESELAMATAN NEGARA

PENDAHULUAN

Keselamatan negara merupakan satu bidang yang amat

penting kerana keselamatan negara bertujuan untuk terus
lihara dan Kalkan K keseial

awam, dan keselamatan negara daripada sebarang bentuk

ancaman sama ada dari dalam negeri ataupun dari Iuar.

Justeru itu, kesel 1 negara dipes hi oleh pelt

peng; I Bl
faktor atau keadaan yang wujud di dalam negara dan yang
berlaku juga di luar batas sempadan negara, terutama sekali
di kawasan lingkungan serantau. Keselamatan negara dari-
pada sebarang bentuk ancaman merupakan juga matlamat
penting pemerintahan negara bersama-sama  dengan ke-
jayaan mencapai matlamat-matlamat perpaduan dan pem-
bangunan  sosiockonomi scluruh rakyat.

Keselamatan  negara pada umumnya  boleh  ditinjau
daripada dua bidang utama iaitu:

(a) kescl

(b) pertahanan negara,

lamatan dalam negeri dan

Bidang kesclamatan dll.lm mp,.lm meliputi prlb.:gm
persoalan seperti k dan ketente
awam, ancaman dan cabaran terhadap keselamatan, strategi
dan langkah-langkah kesclar dalam negeri.  Manakala
hidang pertahanan pula meliputi soal-soal pembentukan
dasar, strategi, dan. pelaksanaan program-program per-
thanan negara secara menyeluruh dalam hubungan dengan
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keadaan keselamatan dalam negara. pergolakan politik serta
kestabilan serantau dan antarabangsa.

ANCAMAN-ANCAMAN TERHADAP KESELAMATAN
DALAM NEGARA

Pelbagai bentuk ancaman. Keadaan keselamatan dalam
negara merupakan keadaan-keadaan yang boleh berubah
dari semasa ke semasa dan dipengaruhi oleh pelbagai faktor
seperti ekonomi, pohuk sosial, dan budaya. Sebagai sebuah
negara yang punyai berbilang kaum, agama,
bahasa, dan kcbud:w:nn, mgua ini terdedah kepada pel-
bagai faktor dan keadaan yang boleh menijejas dan me-
ngancam keselamatan negara. Keadaan ini menjadi lebih
rumit lagi kerana negara sedang mengalami pelbagai bentuk
perubahan sosial dan ckonomi seperti pertumbuhan pen-
duduk dan perbandaran, perkembangan perindustrian,
teknologi, dan lain-lain.

Semenjak zaman penjjahan hingga kepada dekad-
dekad dalam zaman kemerdekaan, negara ini telah
menghadapi pelbagai bentuk ancaman yang menjejas dan
memburukkan keadaan Keselamatan dalam negara. Antard
ancaman-ancaman tersebut ialah

(a) kegatn komunis terutama sekali Parti Komunis
Malava (PKM),

(b) eksploitasi isu-isu sensitif dan perkauman,

(¢) penyalahgunaan dadah yang meluas,

(d) peranan media massa terutama sekali akhbar,

(e) kegiatan-kegiatan antisosial dalam pelbagai bentuk
pertakuan jenavah

Ancaman Komunts. Parti Komunis Malaya (PEM) yang |

ditubuhkan di Singapura pada tahun 1930 telah menjalankan
pelbagai Kegatan bersenjata dan propaganda yang me-
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ngancam keselamatan negara dan kententeraman awam,
Tujuan utama PKM ialah menggulingkan Kerajaan Inggeris
di Tanah Melayu dan menubuhkan sebuah Republik Ko-
munis.

Semasa pendudukan Jepun (1942 — 1945), pihak PKM
telah menubuhkan unit-unit gerila MPAJA untuk menentang
tentera Jepun, tetapi mereka telah gagal. Kegiatan-kegiatan
PKM menjadi lebih agresif selepas Perang Dunia Kedua dan
semasa pendudukan semula Inggeris di Tanah Melayu.
Ancaman pemberontakan bersenjata PKM menyebabkan
darurat diisytiharkan pada tahun 1948, PKM rtelah me-
lancarkan serang hendap terhadap lombong-lombong bijih
timah, ladang getah, hkan kemudahan infi k
seperti landasan keretapi, rangkaian telefon, dan bekalan
air di samping pasukan-pasukan keselamatan serta orang-
orang awam juga telah dijadikan sasaran,

Tindakan tegas daripada pihak kerajaan berjaya me-
matahkan pemberontakan komunis dan darurat telah di-
isytiharkan tamat  pada 31 Julai 1960. Namun begitu,
ancaman komunis terhadap keselamatan negara dan ke-
tenteraman  awam masih  berterusan  walaupun  peng-
ganas komunis telah berundur ke sebelah utara bersem-
padan dengan negara Thai. Ancaman komunis begitu kuat
juga di Sarawak dalam dekad 1960-an, tetapi telah dapat
dibanteras dengan berkesan.

Kegagalan untuk mencapai matlamat menerusi pem-
herontakan bersenjata menyebabkan PKM menukarkan tak-
tk perjuangan iaitu dengan Jakan kegi kegi
propaganda dan subversif. Mereka cuba mempengaruhi
fikiran rakyat pelbagai kaum agar menerima ideologi
komunis dan kemudian bangun menentang kerajaan. Dalam
usaha mencapai matlamat ini, PKM cuba menyusup masuk
menerusi - pelbagai saluran seperti parti-parti - politik, ke-
satuan sckerja, pertubuhan, persatuan, pergerakan pelajar,
dan pernubuhan-pertubuhan lain sena mengambil kesem-
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patan daripada pelbagai isu dan keadaan tertentu yang
wujud dalam negara.

EKSPLOITASI ISU-ISU SENSITIF DAN PERKAUMAN
Sebagai sebuah negara demokrasi yang mempunyai masya-
rakat berbilang kaum, bahasa, agama, dan kebudayaan,
negara ini tidak terlepas daripada pelbagai bentuk ancaman
atau kemungkinan ancaman yang berpunca daripada eks-
ploitasi isu-isu sensitif dan berbentuk perkauman seperti
perkara-perkara yang telah termaktub dalam Perlembagaan
Persekutuan dan dasar-dasar kerajaan yang telah diterima
oleh semua pihak, tetapi kerapkali dijadikan isu oleh pihak-
pihak tertentu seperti parti-parti politik, kesatuan, pertu-
buhan, persatuan, dan kelompok dengan tujuan untuk
mendapat sokongan bagi memenuhi hasrat yang diidam-
idamkan. Tindakan seperti ini tentu boleh menimbulkan
reaksi daripada berbagai pihak-pihak lain yang berkepen-
tingan dalam bentuk kebimbangan, kegelisahan, prasangka,
dan kemarahan yang akhimya menimbulkan konflik yang
serius dalam  bentuk pertentangan dan rusuhan  antara
kumpulan dan antara kaum.

Peristiwa 13 Mei 1969, misalnya telah membuktikan
dengan jelas bahawa tindakan-tindakan mengeksploitasi isu-
isu sensitif dan berbentuk perkauman oleh pihak-pihak
tertenty. mendatangkan kesan yang amat buruk terhadap
keselamatan negara dan ketenteraman awam. Eksploitasi
terhadap perkara-perkara yang telah dipersctujui bersani
sebagaimana yang telah diperuntukkan dalam Perlembagaan
Persckutuan seperti soal-soal kedaulatan raja-raja, kewar-
ganegaraan, dasar bahasa, agama, perkhidmatan awam, dan
lain-lain di samping dasar-dasar kerajaan adalah  begitu
bahaya dan boleh menimbulkan pelbagai bentuk ancaman.
Apa lagi jika isu-isu ini dibangkitkan dengan f dan
sentimen perkauman yang tebal.
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Pihak-pihak tertentu telah juga mengambil kesempatan
daripada dasar liberal yang diamalkan oleh kerajaan. Golo-
ngan ini kerap kali membangkitkan isu-isu sensitif dan
berbentuk k seperti - pendidi bahasa, kebu-
dayaan, d.\n ekonomi dengan niat dan matlamat yang tidak
sihat. Isu-isu sensitif telah juga sengaja diperbesar-besarkan
menerusi saluran-saluran tertentu seperti penerbitan, per-
himpunan haram, dan lain-lain bentuk penyet

PENYA].AHGUNAAN DADAH

Kegiatan-k lak dadah terutama sekali di
k.\l.mg.m kaum belm merupakan musuh utama negara selain
ancaman komunis. Sungguhpun kegiatan-kegiatan penge-
luaran, pengedaran, dan p lat dadah ini dikawal
dengan  begitu  ketat, | k telah jukl
peningkatan bilangan penagih dadah yang begitu mem-
bimbangkan. Perangkaan yang terkumpul dari tahun 1970
hingga November 1987, menunjukkan terdapat seramai kira-
kira 128,000 orang penagih dadah di negara ini. Kes-kes
penagihan dadah telah meningkat juga dari setahun ke
setahun dan jumlah ini tentu lebih besar jika ditambah
dengan kes-kes yang tidak dapat dikesan atau dilaporkan
kepada pihak berkuasa. Dianggarkan juga seramai 100,000
daripada jumlah tersebut merupakan penagih-penagih yang
masih aktif.

Wabak penagihan dadah yang semakin serius dan
membimbangkan ini telah mendatangkan pelbagai kesan
buruk bukan sahaja kepada penagih-penagih yang terlibat,
malah menimbulkan pelbagai masalah kepada keluarga dan
masyarakat. Kadar perlakuan jenayah seperti mencuri,
merompak, pecah rumah, penipuan, dan lain-lain yang terus
meningkat ada kaitan juga dengan isu penyalahgunaan
dadah yang berlaku secara meluas.

Dalam  kontcks yang lebih luas, masalah penyalah-
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gunaan dadah ini ternyata mengancam ketenteraman awam
dan keselamatan negara kerana masalah ini boleh mele-
mahkan ketahanan negara dan melemahkan nilai-nilai
keagamaan dan sosiobudaya. Perkara ini bertambah menye-
dihkan kerana pcnyal.ihl.,un.mn d.ldah telah muc,snpn
anggota pasuk dan kak perkhi

awam. Selain itu, negara ini telah dijadikan juga pengkalan
oleh sindiket-sindiket dadah untuk pengedaran ke negara-
negara luar seperti Amerika Syarikat, Eropah, dan Australia.

KEGIATAN MEMPERALATKAN AGAMA
Perlembagaan Persekutuan  telah memberi  peruntukan
kebebasan kepada setiap orang, mercka berhak menganuti
dan mungnmnlknn hdl agamanya sendiri, menubuh, dan
menyel y bagi maksud-maksud
agama atau I\h,ur.n munpcmlnlu dan mempunyai harta
serta memegang dan mentadbirmya mengikut undang-
undang. Perlembagaan Persekutuan telah juga menetapkan
agama Islam sebagai agama rasmi Persekutuan dengan
kedudukan yang tertentu di sisi undang-undang negara.
Semua hak dan kebebasan beragama yang dilindungi
oleh Perlembagaan ini bukan bermakna seuap orang atau
kumpulan mempunyai kebebasan mutlak (.LlL!m mengem-

bangkan ag; A atau jalankan :nel g
agama lain,

mbangan yang bul.ll\u sejak bgbuup‘x tahun ke-

belakangan ini j ada | mem-

peralatkan agama yang boleh menimbulkan konflik dalam
agama itu sendiri atau antara penganut-penganut agama
yang berlaiinan. Antarunya ialah seperti:
(a) Kegiatan mengkristiankan orang-orang Melayu dan
isu ini telah dieksploitasikan schingga timbul kegeli-
sahan di kalangan masyarakat Islam.
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(b) Kegiatan memperalatkan agama Islam untuk faedah
dan kepentingan peribadi seperti menerusi ajaran-
ajaran sesat dan pertubuhan sulit yang mengancam
bukan sahaja ketenteraman dalam negeri, tetapi juga
kesucian dan kemuliaan agama Islam sendiri.
Selain itu, terdapat juga kegiatan kumpulan Marxist
yang mempunyai hubungan dengan pertubuhan luar
negeri dan antarabangsa. Kumpulan ini menjalan-
kan dakyah bagi mengembangkan ideologi tersebut
di kalangan kumpulan-kumpulan tertentu dan cuba
menghasut orang-orang yang terlibat agar bangun
berjuang menentang kerajaan dan pihak-pihak lain
walaupun menggunakan kekerasan. Tujuan mereka
adalah untuk menukarkan sistem sosial yang sedia
diamalkan dengan satu sistem sosial baru yang
didakwa <ch1g11 I\csamamman (egalitarian). Ke-
giatan-kegiatan ini dilakukan secara sulit
menerusi saluran- ﬁ:llumn tertentu seperti persidangan,
sesi pertemuan, bengkel, pementasan, dan kegiatan-
kegiatan lain dengan bertopengkan pertubuhan,
persatuan atau badan yang sah di sisi undang-
undang. Kegiatan-kegi ini telah yusup juga
masuk ke dalam badan-badan Kristian untuk mencapai
matlamatnya.

e

C

Penglibatan Akbbar dan Penerbitan. Negara ini pada
umumnya memberi kebebasan akhbar dengan syarat akhbar
mematuhi undang-undang dan tidak menjcjaskan kese-
lamatan dalam negeri. Oleh sebab akhbar merupakan media
utama dalam memberi pengetahuan, menyampaikan berita
dan maklumat serta mempengaruhi pendapat awam, maka
semua perkara yang disiarkan perlu diteliti agar tidak

bul dan meny kk konflik perl atau
bentuk-bentuk lain p antara | ! Jika

akhbar-akhbar dan media cetak lain digunakan dengan
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gnya untuk enjadi alat kepada  kum-
puL\n kumpulan tertentu, mnka timbul pclbagm mst.xIah
yang boleh am K dan

awam.

Kegiatan-kegiatan antisosial. Satu lagi faktor yang turut
sama mempengaruhi dan mengancam ketenteraman awam
ialah kegiatan-kegiatan antisosial yang dilakukan dalam
pelbagai bentuk jenayah terhadap manusia dan harta benda.
Antaranya ialah seperti rasuah, penyeludupan, rompakan,
pencurian, penipuan, pecah rumah, keganasan, pembunuhan,
rogol, penycksaan, dan lain-lain. Semua ancaman, ini
walaupun masih belum mencapai ke suatu tahap yang agak
serius, tetap memerlukan perhatian dan kawalan yang lebih
berkesan dan peratus kejadiannya mestilah dikurangkan dari
semasa ke semasa.

Kejadian jenayah secara keseluruhannya telah berku-
rangan sebanyak 10.4 peratus iaitu daripada 95,159 kejadian
pada tahun 1986 kepada 85,248 kejadian dalam tahun 1987
Namun begitu, kejadian jenayah di negara ini masih berada
pada paras yang agak tinggi iaitu antara 6 hingga 10 peratus
setiap tahun berbanding dengan pertumbuhan penduduk
sebanyak 2.5 peratus setahun.

TUGAS, TANGGUNGJAWAB, DAN KESELAMATAN DALAM
NEGARA
Kerajaan memberi perhatian utama terhadap pelbagai aspek
keselamatan dalam negara sebagaimana tumpuan untuk
menjayakan rancangan-rancangan lima tahun negara. Segala
tugas d.m tanggung;awah untuk terus memelihara dan
jah 1 awam, dan
kesehm'\mn negara daripada ancaman-ancaman dalam
negara dilaksanakan oleh Kementerian Dalam Negeri. Oleh
itu, Kementerian Dalam Negeri bertanggungjawab menggubal.
melaksana, mengawas, dan menilai dasar-dasar dan program-
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progmm y:mg bertujuan mencapai, mcmellhara dan
awam sena 1 dalam

negara dengan kerj k i l;lm

yang berkaitan seperti K h Ki

Luar Negeri, Kementerian Kehaknm.m dan Jabatan Pcrdana

Menteri.

Bagi melaksanakan pelbagai tugas dan tanggungjawab
ketenteraman awam dan keselamatan dalam negeri ini,
Kementerian Dalam Negeri mempunyai beberapa jabatan
atau bahagian tertentu iaitu:

1. Polis Diraja Malaysia (PDRM) bertanggungjawab
menguatkuasakan undang-undang dalam negara dan
merupakan pasukan keselamatan dalam negara yang
terbesar dan terpenting mengandungi beberapa
bahagian utama sepenti operasi trafik, siasatan je-
nayah, risikan keselamatan, Pasukan Polis Hutan
(PPH), Pasukan Simpanan Persekutuan (PSP), Unit
Kawalan Kawasan, Polis Marin, Unit Udara Polis,
Polis Bantuan, Kadet Polis, dan Latihan.

2. Jabatan Imig; ber jawab gawal
pergerakan keluar masuk orang-orang asing yang
tiba di negara ini dan pergerakan keluar masuk
rakyat negara ini dengan negara-negara luar.

3. Jabatan Pertahanan Awam bertanggungjawab
membentuk pasukan penahanan awam  secara
sukarela, memperl dan pe-
ngetahuan pertahanan awam ke seluruh negara.

4. Jabatan Ikatan Relawan Rakyat (RELA) bertang-
gungjawab sebagai ‘Pelapis Ketiga Benteng Perta-
hanan Negara' iaitu selepas Pasukan Angkatan
Tentera Malaysia (ATM) dan Polis Diraja Malaysia.
RELA berperanan juga sebagai ‘mata dan telinga’
kerajaan dari sudut keselamatan dalam negara. Oleh
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itu, RELA benanggungjawab membantu pasukan
keselamatan  dan lain~lain
Jabatan Penjara y
atau mengubah sikap d.an akhlak pcsal.lh«pcsnlah
yang ditahan supaya mereka dapat kembali ke
pangkuan masyarakat serta memberi kawalan yang
selamat ke atas penghuni-penghuni penjara semasa
menjalani hukuman dan penahanan mereka sehingga
cukup tempoh untuk pembebasan.

Jabatan Percetakan Negara (JPN) bertanggungjawab

untuk mencetak bahan-bahan keperluan Kerajaan

Persekutuan, kerajaan negeri-negeri dan jabatan-

jabatan kerajaan serta semua jenis percetakan ke-

selamatan kerajaan. Tugaa utama JPN ialah mencetak,

bit dan g na Kerajaan Per-
sekutuan dan negeri-negeri, semua pekeliling ke-
rajaan, dan agensi kerajaan pada masa aman dan
pada masa darurat.

. Jabatan Pendaftaran Pertubuhan bertanggungjawab
menguatkuasa Akta Pertubuhan 1966 dan Peraturan-
peraturan  Pertubuhan 1984  berhubung  dengan
pendaftaran, penolakan, pembatalan pengawasan,
dan kawalan pertubuhan serta cawangan pertu-
buhan.

. Jabatan Pendaftaran Negara yang bertanggungjawab
untuk mengumpul, menyatu, dan  mendaftarkan
maklumat-maklumat penting perseorangan seluruh
negara termasuk pendaftaran-pendaftaran kelahiran,
kematian, perkahwinan, anak angkat, kad penge-
nalan, dan kewarganegaraan.

. Jabatan Hal-Ehwal Orang Asli JHEOA) bertanggung-
jawab melaksanakan program-program pembangunan
sosiockonomi dan keselamatan masyarakat Orang
Asli
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10. Bahagian Kawalan Penerbitan bentanggungjawab

ik semua | rbi dan yang
dluupun ndak mengandunm sebarang bahan yang
dan moral.

Terdapat juga Lembaga Penapisan Filem yang ber-
tanggungjawab menapis pelbagai bahan tayangan
seperti filem, pita video, ceper video, dan bahan-
bahan  publisiti filem sebelum diluluskan untuk
tontonan dan kegunaan umum.
11. Bahagian Rawatan dan Pemulihan Dadah bertang-
b melaksanakan program-progi rawatan
(Lm ptmuhh:m dadah di seluruh negara meliputi
perkhidmatan luar dan perkhidmatan institusi.

PERTAHANAN

Kesel negara 1gi dua bidang utama iaitu
keselamatan dalam negara dan pertahanan. Kementerian
Pertahanan ialah agensi pusat yang beranggungjawab
menggubal dan mendapatkan arahan  dasar kem]:mn
mengenai  perkara-perkara  pertah dan
arahan-arahan tersebut dilaksanakan oleh Angkatan Ten-
tera Malaysia (ATM). Peranan utama Kementerian Pertahanan
(KEMENTAH) ialah untuk mempertahankan tanahair dari-
pada sebarang ancaman dan pencerobohan luar, menjaga
keselamatan perhubungan luar, menjaga kesclamatan per-
hubungan antara dan dalam jajahan negara serta membantu
mengekalkan kuasa kerajaan yang dipilih.

ANGKATAN TENTERA MALAYSIA

Angkatan Tentera Malaysia (ATM) terdiri daripada tiga
perkhidmatan iaitu Tentera Darat, Tentera Laut Diraja
Malaysia (TLDM), dan Tentera Udara Diraja Malaysia
(TUDM). Ke bawah DYMM Yang di-Pertuan Agong ialah
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Pemerintah Tertinggi ATM dan baginda menguatkuasakan
gas-tugas sebagai P intah Tertinggi atas nasihat Jemaah
Menteri atau Menteri Pertahanan. Tugas dan tanggungjawab
mengenai perancangan dan operasi ATM diamanahkan
kepada J } Panglima-panglima yang dipengerusikan
oleh Panglima Angkatan Tentera. Jawatankuasa ini merupakan
badan ikhtisas ketenteraan yang tertinggi yang bertang-
gungjawab terhadap semua tugas operasi ATM.

Tugas utama ATM ialah mempernahankan negara dari-
pada sebarang pencerobohan atau serangan luar, menjaga
keselamatan perhubungan antara dan dalam jajahan negar
dan membantu mengekalkan kerajaan yang dipilih. ATM
telah melaksana tugas dan tanggungjawab yang diamanah-
kan dengan cemerlang. Ini dapat dibuktikan dengan
kejayaan membanteras kegiatan bersenjata komunis semasa
Zaman Darurat (1948 — 1960), menghadapi Konfrantasi

1 ia, dan j kesel negara
f

i operasi dan langkah-langkah

Ib 1

tan.

Matlamat utama ATM ialah untuk mencapai kedudukan
berdikari dalam bidang pertahanan negara. Matamat ini
dapat dicapai menerusi pelbagai usaha modenisasi dan
perkembangan dalam bidang pertahanan darat, laut, dan
udara. ATM menjalankan juga program-program latihan
biasa bagi ketiga-tiga perkhidmatan dan anggota-anggota
selama enam bulan hingga setahun berdasarkan kepada
jenis cawangan anggota-anggota ini akan ditempatkan
Latihan untuk pegawai-pegawai bertauliah terdiri pula
daripada pegawai-pegawai kadet yang dilatih di akademi-
akademi latihan. Dalam tempoh perkhidmatan, anggoti-
anggota tentera daripada berbagai-bagai peringkat diberi pe-
luang untuk mengikuti kursus-kursus di  institusi-institusi
tentera atau awam, sama ada di dalam ataupun di luar
negara.
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TENTERA DARAT

Tentera Darat ditubuhkan pada 1 Mac 1933, di Port Dickson
dengan satu Skuad Askar Melayu seramai 25 orang, yang
kemudian menjadi Kompeni Percubaan Askar Melayu
seramai 156 orang. Perkembangan yang lebih besar telah
membentuk Rejimen Askar Melayu. Tentera Darat mempunyai
sejarah operasi yang cemerlang menentang komunis dalam
Zaman Darurat sehingga sekarang. Tentera Darat berjuang
juga Konfi Regim Suk (1963 — 1966).
Operasi bersama g komunis diadakan juga b
tentera Thai dan Indonesia terutama dalam tahun 1970-an.
Latihan-latihan b diadak juga dengan tentera Thai,
Tentera Nasional Indonesia, Tentera Darat British, Australia,
dan New Zealand di bawah Peraturan Pertahanan Lima
Negara; dengan cogankata ‘Gagah Setia’ kini Tentera Darat
Malaysia berkembang menjadi sebuah angkatan darat yang
berkemampuan dan lengkap.

TENTERA LAUT DIRAJA MALAYSIA
Tentera Laut Diraja Malaysia (TLDM) telah ditubuhkan pada
tahun 1937 oleh Kerajaan British yang dikenali sebagai
Seksyen Melayu Royal Navy yang terdiri daripada 400 orang
anggota. TLDM jawab untuk mempertahank
perairan negara daripada sebarang pencerobohan dan
serangan luar, mengawal Zon Ekonomi Eksklusif (EEZ) dan
menjalankan rondaan tetap di kawasan laut terbuka yang
memisahkan Semenanjung dengan Sabah dan Sarawak.
TLDM menjalankan juga rondaan dan latihan bersama
dengan Tentera Laut Thai, Britain, Australia, New Zealand,
Indonesia, dan Singapura sejak tahun 1971. Kini TLDM
mempunyai scbuah pengkalan yang lengkap dan moden
di Lumut, Perak. Sejajar dengan usaha modenisasi, TLDM
dilengkapkan juga dengan kapal-kapal dan senjata moden.
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TENTERA UDARA DIRAJA MALAYSIA

Tentera Udara Diraja Malaysia (TUDM) telah ditubuhkan
pada 2 Jun 1958 di Pengkalan Tentera Udara Diraja British
(RAF) Kuala Lumpur. Pada tahun 1960, pengkalan tentera
ini telah diserahkan kepada Kerajaan Persekutuan Tanah
Melayu. Kini TUDM mempunyai dua buah pengkalan iaitu
di Kuantan, Pahang dan di Kuching, Sarawak. Tugas utama
TUDM ialah 7 hank ruang k negara dari-
pada sebarang pencerobohan dan serangan musuh. TUDM
mempunyai satu sistem pertahanan udara yang lengkap
dengan berbagai-bagai kemudahan moden seperti alat radar
pertahanan udara, pesawat-pesawat terbang untuk perta-
hanan dan skuadron helikopter pengangkut jarak dekat dan
jarak jauh.

Selain perkhidmatan Tentera Darat, TLDM dan TUDM,
pertahanan negara mempunyai juga pasukan simpanan
darat, laut, dan udara yang merupakan anggota-anggota
sukarela yang diberi latihan asas ketenteraan dan akan
dipanggil berkhidmat pada masa darurat. Negara mempunyat
juga Pusat Sains dan Teknologi Pertahanan yang bertugas
menjalankan kajian sai dan teknikal sebagai sokongan
kepada keperluan pertahanan negara.

LANGKAH-LANGKAH MENGAWAL DAN MEMELIHARA
KESELAMATAN DALAM NEGERI

Langkah-langkah untuk gawal dan memelihara kese-
lamatan dalam negeri adalah sangat penting dalam usaha
menjayakan program-program pembangunan negara, me-
melihara dan mengekalkan ketenteraman, kesejahteraan
awam dan keselamatan serta perpaduan negara. Pihak
kemjaan telah mengambil berbagai-bagai langkah dan
tindakan bagi menghadapi pelbagai bentuk ancaman ter-
hadap keselamatan dalam negara. Antara langkah-langkah
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utama yang telah diambil bagi mengawal dan memelihara
kcsclamamn dalam negara adalnh sepem berikut:

i
pemb 1 I

Operasi
1 jata oleh PKM telah di-
lakukan secara besar-besaran semenjak zaman penjajahan
Inggeris hingga setelah negara mencapai kemerdekaan, iaitu
dalam Zaman Darurat (1948 — 1960). Antara strategi dan
langkah penting yang telah diambil bagi menentang PKM
ialah: (a) mengadakan petempatan semula penduduk di
bawah Rancangan Briggs dengan tujuan menyekat bekalan
makanan dan keperluan-keperluan lain daripada sampai ke
tangan komunis. Penduduk setinggan berketurunan Cina di
tempatkan di Kampung Baru yang dikawal oleh pihak
berkuasa. Dengan cara ini keguun-kcglalan komunis men-

iadi lumpuh kerana tidak d dan
penduduk (b) Memperkenalkan Undang-undang
Darurat 1948 bagi mcmben kunsa kepada kerajaan untuk
is. (c) dakan langkah-
langkah bukan berbentuk bagi pem-

berontakan komunis. Antaranya ialah dengan cara memberi
berbagai-bagai kemudahan dan kelonggaran kepada orang-
orang Cina agar mereka menyokong kerajaan dan menen-
tang komunis. Kerajaan Inggeris, misalnya telah memberi
k dahan dalam hak ky pemxllkan txn.lh jawatan-
jawatan pentadbi iah han } dan
pclapmn kepada penduduk g-H Baru.
Gerakan mumhanums kz.gulnn kcgulzn Komums di-
teruskan oleh Kerajaan Persekutuan Tanah Melayu selepas
negara mencapai kemerdekaan pada 31 Ogos 1957. Dalam
masa 12 tahun darurat, seramai 6,710 orang pengganas
komunis telah dibunuh dan 3,989 orang telah ditangkap
ataupun menyerah diri. Darurat telah diisytiharkan tamat
pada 31 Julai 1960. Pt.rgcr.;k.m komum; di barawak adalah
melalui “The Cland Or ion” atau
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CCO dan gerakan ini dapat dibanteras melalui operasi besar-

b(_s.mm Nnmun beglru pergerakan komunis berterusan di
kawas f ysia — Thai dan yusup masuk
menerusi pertubuh dan k tertentu,

Gerakan komunis oleh PKM telah berakhir apabila
Perjanjian Damai ditandatangani pada 2 Disember 1989 di
Haadyai, Thailand antara PKM dengan Kerajaan Malaysia
dan PKM dengan kerajaan Thai yang bersetuju untuk mena-
matkan semua aktiviti bersenjata serta mewujudkan pen-
damaian di seluruh kawasan sempadan Thai — Malaysia dan
Malnysi;x,

b keg k kegi penyalabg dadabh.
Membasmi  kegi k I lah an dadah di-
lakukan oleh pihak berkuasa mr:nerusn pelbagai cara seperti
penguatkuasaan undang-undang, penubuhan pasukan pe-
tugas antidadah, langkah-langkah kawalan yang lebih ketat,
rawatan, pemulihan, dan lain-lain. Akta Dadah Berbahaya

1952 telah diperketatkan bagi b semua
penyalahgunaan dadah seperti mengeluar, mengedar,
menyimpan, import, dan ksport dadah. Pindaan

kepada akta ini telah juga menetapkan hukuman mati
mandatori (wajib) terhadap pengedar dadah yang telah
disabitkan kesalahannya. Selain itu, kerajaan mempunyai
juga kuasa untuk menahan sesiapa sahaja yang disyaki
mengedar dadah tanpa perbicaraan sehingga dua tahun
melalui Akta Dadah Berbahaya (Langkah-langkah Pence-
gahan Khas) 1984.

Usaha-usah b ras penyalal dadah
melibatkan juga langkah-langkah hapuskan semua |
kegi yang berkai 1 penged: dan

penggunaan dadah. Anmr'l agensi yang btnnnggunguwuh
ialah Cawangan Antidadah (Polis Diraja Malaysia) yang
melakukan operasi rampasan dan tangkapan dan Jabatan
Kastam dan Eksais Diraja yang bertugas membanteras
kegiatan penyeludupan dadah terutama sekali melalui pintu
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masuk dan keluar utama negara. Kerjasama anumbanw
atau antara negara diperluaskan juga bagi me: heb

lagi gerakan-gerakan membanteras pengedaran dnd:lh sama
ada menerusi jalan-jalan udara, laut ataupun darat. Kerjasama
ini melibatkan juga ¢ } akl dan | fal

dari segi undang-undang.

Selain itu, usaha-usaha membanteras penyalahgunaan
dadah dilakukan juga dengan cara menjalankan rawatan dan
pemulihan kepada penagih-penagih dadah agar mereka
berhenti daripada mengambil dadah dan dapat diterima
kembali oleh masyarakat. Kerja-kerja pemulihan dan rawatan
ini dilakukan di pusat serenti dan pusat pemulihan dadah
yang ditubuhkan di seluruh negara. Kejayaan program
rawatan dan pemulihan ini adalah terhad kerana sebahagian
daripada penagih-penagih yang telah menerima rawatan dan
p lihan akan kembali semula agih dadah dan pusat-
pusat ini mempunyai kemampuan yang kecil untuk me-
nampung penagih-penagih pada sesuatu masa. Jawatankuasa
pemulihan dadah peringkat daerah dan kawasan dibentuk
juga bagi menjayakan program rawatan dan pemulihan yang
dijalankan.

Langkah-langkah membamgmi pcnynlah;,unnan dadah

dilakukan juga dengan idadal
melalui media massa. Tujuannya ialah unmk menimbulkan
kesedaran dan keinsafan yang dalam di kal orang
ramai tentang bahaya dan keburukan dadah. Unsur-unsur
pendidikan | lak dadah  diperkenalk juga

kepada murid-murid dan pelajar-pelajar supaya mereka
menjauhkan diri daripada sebarang kegiatan penyalah-
gunaan dadah.

MENETAPKAN PELBAGAI UNDANG-UNDANG DAN
PERATURAN-PERATURAN
Langkah-langkah | dan 1it Letal
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dalam negeri dilakukan juga dengan mengadakan pelbagai
undang-undang dan peraturan-peraturan  bagi mencegah
perbuatan mengeksploitasi isu-isu sensitif, perkauman, dan
keagamaan yang boleh mengancam keselamatan dan ke-
tenteraman awam. Antara undang-undang dan peraturan-
peraturan yang dikuatkuasakan berhubung dengan perkara-
perkara di atas ialah Akta Keselamatan Dalam Negeri 1960,
Kanun Kescksaan dan Akta Hasutan (1984), Akta Mesin
Cetak dan Penerbitan 1984 (pindaan) 1987, dan Undang-
undang Daruml bel.un lll.l terdapat berbagai-bagai akta lain
yang b kesel dalam negara dan
ketenteraman awam meliputi perkara-pérkara yang berkaitan
dengan sivil dan jenayah. Akta-akta ini meliputi hal-hal yang
berkait dengan tanah, perniagaan, pengangkutan, perda-
gangan, pekerjaan, syarikat, kontrak, rasuah, perumahan,
alam sekitar, imigrasi, pertubuhan, kekeluargaan, kastam,
cksais, senjata api, dan lain-lain.

/

MENJALANKAN KUATKUASA UNDANG-UNDANG DAN
PERATURAN-PERATURAN
Tugas dan jawab } kan undang-undang
dan | dijalank oleh beberapa agensi
atau institusi lerlemu Pasukan Polis Diraja Malaysia (PDRM)
merupakan agensi yang terpenting dalam mengawal.
mengatur, mentadbir, dan memastikan orang ramai mematuhi
undang-undang dan peraturan-peraturan yang
dikenakan. Dalam hal ini pasukan polis mempunyai
berbagai-bagai bahagian atau unit tertentu untuk menguat-
kuasakan undang-undang seperti Polis Trafik, Unit Udara,
Cawangan Antidadah, Cawangan Marin, Pasukan Polis
Hutan, Unit Kawalan Kawasan, dan Pasukan Simpanan
Persekutuan.

Selain iy, terdapat juga agensi atau institusi lain yang |
menjalankan  kuatkuasa undang-undang seperti Jabatan |




|
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Imigresen, Jabatn Kastam dan Eksais Diraja Malaysia,
Jabatan Pendaftaran  Negara, Jabatan Penjara, Jabatan
Pendaftaran Pertubuhan, Lembaga Penapis Filem, Badan
Pencegah Rasuah, dan pasukan-pasukan petugas lain atau
penguatkuasa,
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1.

~

™

o

Bincangkan faktor-faktor utama yang mempengaruhi
keselamatan dalam negeri.

tah kegi \

cam keselamatan negara ini? Apakah langkah-langkah

yang telah diambil bagi mengatasi ancaman tersebut?

Mengapakah masalah penyalahgunaan dadah mengan-
cam keselamatan negara dan pada pendapat anda bagai-
manakah masalah ini patut diatasi?

Bincangkan fungsi dan peranan agensi-agensi kerajaan
dalam memelihara keselamatan dalam negara.

Tuliskan rencana ringkas tentang perkara-perkara berikut:
(a) Polis Diraja Malaysia

(b) Angkatan Tentera Malaysia

(c) Jabatan Imigresen

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1.

K

negara i dua bidang utama

iaitu keselamatan dalam negeri dan

hubungan diplomatik.
perpaduan negara.

. pembangunan sosiockonomi.

pertahanan negara.
kestabilan parti-parti politik.
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Dua faktor utama yang mengancam keselamatan dalam
mgan scrncmak negara mencapai kemerdekaan ialah
A. dan han kaum.

B. rusuhan kaum dan penyalahgunaan dadah.

C. pcnvahhgun:mn dadah dan penyeludupan.

D: It dan § L orang-orang pela-

rian asing.
E? penyalahgunaan dadah dan kegiatan komunisme.

Apakah sebab utama yang membawa kepada peristiwa

rusuhan kaum pada 13 Mei 19697

A, K parti-parti pemt k dalam pi-
lihanraya umum.

B. Hasutan oleh Parti Komunis Malaya.

G- Eksploitasi isu-isu perkauman yang sensitif.

D. Pertelingkahan antara agama-agama.

E. Pemilihan kekayaan yang tidak seimbang di ka-
langan rakyat berbilang kaum.

Dua buah kementerian yang bertanggungjawab terhadap
keselamatan negara ialah kementerian-kementerian
A. Kehakiman dan Dalam Negeri.

B. Pertahanan dan Kehakiman.

C. Dalam Negeri dan Luar Negeri.

D. Luar Negeri dan Pertahanan.

£ Pertahanan dan Dalam Negeri.

Pasukan manakah antara berikut digelar sebagai ‘mata
dan telinga’ kerajnan7

Kemajuan K
P.isukan Rukun Tetangga.
Pasukan Pertahanan Awam.
Ikatan Relawan Rakyat (RELA).
Pasukan Kawalan Kampung.

g (KK).

mb\n‘m}
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Malaysia (PDRM) ialah

|
6. Tugas dan jawab utama pasukan Polis Diraja |
|
|
|

menguatkuasakan undang-undang negara.

mOo®w>

membawa pc;.hh ke muka pengadilan. |

lahgunaan |

¥ P

dadah.

Apakah tugas utama Jabatan Penjara Malaysia?

A. Memulihkan penagih-penagih dadah. I
B. Menghukum pesalah-pesalah.

C. Menahan orang-orang pelarian asing.

D. Memulihkan pesalah-pesalah.

E. Menah ! h .

8. Semua jabatan berikut terletak di bawah Kementerian
Dalam Negen kecuali
A Jabatan Pertahanan Awam
B. Jabatan Pendaftaran Negara.
C. Jabatan Percetakan Negara.
D. Jabatan Hal-Ehwal Orang Asli.
E. Jabatan Perpaduan Negara.

9. Apakah tugas dan tanggungjawab utama Angkatan |
Tentera Malaysia?
A. Mempertahankan negara daripada serangan komu- J
nisme. (
B! Memperntahankan negara daripada sebarang pen- |
cerobohan asing. i
C. mempertahankan negara daripada serangan kuasa- |
kuasa besar I
D. Mempertahankan negara d
negana jiran

{a serangan negara-
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E. Mempenahankan negara daripada ancaman per-
musuhan antara kaum.

10. Cogan kata bagi Angkatan Tentera Darat Malaysia ialah
(. Gagah Setia.

Setia Berkhidmat.

Khidmat Setia.

Sedia Berkhidmat.

Rela Berkhidmat.

mO0®Ex
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DASAR LUAR DAN HUBUNGAN
ANTARABANGSA

PEMBENTUKAN DAN CIRI DASAR LUAR
Sebagai sebuah negara yang merdeka dan berdaulat,
Malaysia membentuk dan mengamalkan dasar luar yang
tersendiri selaras dengan kepentingan negara dan per-
kembangan-perkembangan  yang  berlaku  dalam bidang-
bidang kesclamatan, politik, dan ckonomi di dalam ling-
kungan serantau dan antarabangsa. Pembentukan suatu
dasar luar yang menyeluruh, berkesan, dan dinamik bukan
sahaja penting dalam meletakkan martabat dan peranan
negara dalam kawasan serantau dan dunia antarabangsa,
tetapi sekaligus akan memberi kesan terhadap pemba-
ngunan negara terutama sekali dari segi keselamatan,
pembangunan dalam bidang ckonomi dan sosial.
Pembentukan dan pelaksanaan dasar luar negara pada
umumnya dipengaruhi olch pelbagai faktor dalaman dan
luaran. Antara faktor-faktor atau keadaan-keadaan yang
menjadi pertimbangan dan pedoman dalam pembentukan
dan pelaksanaan dasar luar negara ini ialah:

(a) Kedudukan negara ini dan kawasan Asia Tenggara
yang strategik dari segi geo-politik, iaitu kedu-
dukannya di tengah jalan Timur-Barat dan me-
rupakan kawasan perantaraan antara Lautan Hindi
dan lautan Pasifik. Kedudukan ini bukan sahaja
menarik minat dan perhatian kuasa-kuasa  besar
seperti Amerika Syarikat, Rusia, dan Republik Rakyat
China, tetapi juga untuk tujuan-tujuan ketenteraan



Pengetahuan Kenegaraan Malaysia

semasa pey di ing | i sebagai
jalan perhubungan dan perdxg:mg:ln Timur-Barat
yvang hﬂn&d[ p(.n[mg.

(b) Potensi dan kekayaan negara ini dengan pelbagai
sumber bahan mentah seperti petroleum, kayu
kayan, bijih timah, kelapa sawit, getah, koko, dan
lain-lain yang sudah tentu menjadi tumpuan pelabur
asing dari negara-negara luar, terutama sekali negara-
negara  perindustrian  yang maju  seperti Jepun,
Amerika Syarikat, negara-negara Eropah, dan lain-
lain.

(

D

Keadaan keselamatan dan kestabilan politik serantau
terutama di kalangan negara-negara Asia Tenggara
vang sentiassa mengalami pergolakan seperti yang
berlaku di negara-negara Indochina, (Perang Viet-
nam, kejatuhan Vietnam Selatan ke tangan komunis
Viet Kong, perang saudara di Kampuchea), dan
pergolakan politik di negara Thai dan Filipina

(d) Kesan dan pengaruh penjajahan British ke atas dasar
luar negara terutama sckali dalam dekad pertama
setelah mencapai kemerdekaan. Ancaman kegiatan
komunis yang serius dan berterusan dalam tempoh
yang agak luma iaitu semenjuk Zaman Darurat 1948
— 1960. Kegiatan komunis di Sarawak dan konfran-
tasi Indonesia dari tahun 1963 — 1966. Tambahan
pula kegiatan-kegiatan PKM ini ada hubungannya
dengan pergerakan komunis di peringkat antara-
bangsa.

(¢) Timbul kesedaran di peringkat antarabangsa, ter-
utama sckali di kalangan negara-negara Dunia Ketiga
(Afrika, Asia, dan Amerika Latin) untuk menubuh-
kan pakatan dan pertubuhan serantau yang me-
mentingkan kerjasama dalam bidang ckonomi, ke-
budayaan, . dan teknikal sesama sendiri, di
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Lakkear fek: 1

oleh negara-
ncg:lrl pcnndustmn yang maju. Dalam hal ini,
Malaysia telah dan sedang bemsa}u unluk me-
ngukuhkan }
ASEAN dan memperluaskan hubungan pv.,rszllmbamn
dengan lebih banyak negara di seluruh dunia.

(f) Perubahan-perubahan penting yang berlaku dalam
negara seperti ranc angan peml
sosial dan ckonomi, pengenalan dasar-dasar negara
yanb baru, perubahan kepnmpman, dan keadaan

negara ( 2 dalam

negeri) juga turut sama mempengaruhi pembentukan
dan pelaksanaan dasar luar terutama sckali bagi
menjaga kepentingan negara atau kepentingan nasio-
nal.

Dasar luar Malaysia mempunyai ciriciri tersendiri dan

antara ciri utamanya ialah:

(a) Memelihara dan menjamin keamanan berdasarkan
nilai-nilai demokrasi dan Piagam Bangsa-bangsa
Bersatu.

(b) lihara dan kuhkan
terutama sekali di Asia Tenggara.

() Mengembangkan kedaulatan agama Islam selaras
dengan kedudukan agama ini sebagai agama rasmi
Persekutuan.

(d) Mengukuhkan dasar berkecuali dalam ertikata yang
sebenar

(¢) Mewujudkan hubungan persahabatan dengan se-
berapa banyak negara.

(f) Menguatkan hubungan dengan negara-negara yang
mempunyai kepentingan bersama dengan Malaysia.
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DASAR BERKECUALI

Prinsip utama dalam dasar luar Malaysia ialah prinsip dasar
berkecuali iaitu satu dasar yang berhasrat untuk me-
ngadakan hubungan persahabatan dengan semua negara |
yang mengamalkan dasar aman, damai, dan hormat-
menghormati. Dasar luar negara antara tahun 1957 hingga
1970 berlandaskan prinsip berkecuali, tetapi boleh disifatkan
sebagai “pro-Barat”. Keadaan ini bukan sahaja disebabkan
oleh masalah dalam negeri seperti ancaman komunis y:
serius dan konfrantasi Indonesia (1963 — 1966)
mengancam  keselamatan negara, tetapi juga pergolakan
politik dan keselamatan serantau yang melibatkan gerakan-
gerakan ketenteraan di Indochina, penglibatan kuasa besar
terutama sekali Amerika Syarikat, Rusia, dan China serta
pertentangan antara blok komunis dan blok bukan komunis
Selain itu, negara masih memerlukan juga bantuan ke-
tenteraan dari luar seperti United Kingdom, Austrilia, dan
New Zealand bagi menjamin pertahanan dan keselamatan
negara.

Perubahan-perubahan yang berlaku dalam politik serta
keselamatan serantau dan antarabangsa telah menyebabkan
kerajaan  mengambil pendirian yang lebih tegas untuk
mengamalkan sepenuhnya dasar berkecuali selepas tahun
1970. Malaysia dengan sokongan negara-negara ASEAN yang
lain telah bil inisiatif perkenalkan dasar ber
kecuali seperti yang telah diumumkan dalam Perisytiharan
Kuala Lumpur dan perkara ini telah dibawa ke dalam
Perhimpunan Agung ke-26 Bangsa-bangsa Bersatu pada 22
Disember 1971,

Antara perkara-perkara penting dalam  dasar perke-
cualian ini ialah: pertama, tiap-tiap negara anggota ASEAN
hcndakLlh mnnp,humuu kedaulatan dan keutuhan wilayah
1k dasar tidak campur tangan |
dm ll(Lll\ mv.npl.mkun sebarang  kegiatan yang  bolch




Dasar Luar dan Hubungan Antarabangsa 323

mengancam keselamatan antara satu sama lain dan meng-
ambil sikap tidak agresif. Kedua, semua kuasa tentera asing
hendaklah keluar dari rantau ini dan Asia Tenggara tidak
boleh dijadikan medan konflik dalam perebutan pengaruh
dan kekuasaan antarabangsa. Ketiga, semua negara di rantau
ini hendaklah b h ikul jawab L
mewujudkan perdamaian dan menggalakkan kerjasama
serantau yang lebih erat. Perisytiharan Dasar Perkecualian
ini adalah selaras dengan cita-cita untuk mewujudkan
kawasan Awam, Bebas, dan Berkecuali di Asia Tenggara
(ZOPFAN).

Bagi melaksanakan Dasar Berkecuali ini Malaysia telah
dan sedang mengambil bahagian yang aktif dalam Per-
gerakan Negara-negara Berkecuali, mengelakkan diri dari-
pada menyebelahi mana-mana kuasa besar dunia, menjalani
hubungan persahabatan dengan lebih banyak negara tanpa
mengira ideologi politik dan mematuhi Piagam Bangsa-
bangsa Bersatu.

KAWASAN AMAN, BEBAS, DAN BERKECUALI — ZOPFAN
Tujuan utama konsep ZOPFAN ini ialah untuk menjadikan
Asia Tenggara sebagai kawasan yang bebas daripada perte-
lingkahan politik kuasa-} besar sekali Amerika
Syarikat, Rusia, dan China. Konsep ini telah juga mendapat
sokongan moral negara-negara Kesatuan Ekonomi Eropah,
Republik Rakyat China, Pakistan, Romania, Somalia, Korea
Selatan, Jepun, Amerika Syarikat, dan negara-negara berke-
cuali. Konsep ini mempunyai juga hasrat menggalakkan
kerjasama  serantau yang bukan berbentuk  ketenteraan,
mengandungi matlamat jangka panjang yang memerlukan
pengunduran tentera asing dari kawasan Asia Tenggara dan
menjadi  Asia  Tenggara sebagai kawasan yang bebas
daripada senjata nuklear.
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Pelaksanaan konsep ZOPFAN menghadapi beberapa |
masalah dan antaranya ialah:

(a) pergolakan di Indochina yang melibatkan pence-
robohan Vietnam ke atas Kampuchea, penglibatan
dua kuasa besar iaitu Rusia dan China serta
kesediaan Vietnam untuk menyelesaikan masalah
menerusi perundingan,

(b) sokongan penuh kuasa-kuasa besar terutama sekali
Amerika Syarikat, Rusia, dan China terhadap konsep
dan pencapaian matlamat-matlamat ZOPFAN, dan

(¢) minat dan kesediaan semua anggota ASEAN untuk
mencapai matlamat-matlamat ZOPFAN yang berbeda
disebabkan oleh kepentingan negara yang tidak
sama. Filipina, misalnya mempunyai perjanjian
ketenteraan dengan Amerika Syarikat, Singapura
bersikap pro-Amerika secara terbuka, dan Thai pula
lebih condong kepada China.

KERJASAMA SERANTAU DALAM ASEAN

Kesedaran dan minat untuk menubuhkan pakatan ekonomi
atau kerjasama s au di kal 8 Asia
Tenggara telah timbul sejak dekad enam pululmn apabila
terbentuk Pertubuhan Asia Tenggara atau ASA (Association
of South East Asia) dalam tahun 1961 yang dianggotai oleh
Filipina, Persekutuan Tanah Melayu, dan negara Thai. Tetapi
ASA tidak berjaya mencapai matlamatnya kerana bilangan
negara anggota yang terhad, kurang kemampuan dari segi
ckonomi, dan perkembangan politik serantau yang tidak
menggalakkan. Tiga tahun kemudian iaitu pada bulan Jun
1963, timbul keinginan Indonesia untuk menyertai ASA dan
wujud pula sebuah pakatan baru yang dikenali sebagai
MAPHILINDO. Pertubuhan ini tidak dapat juga mengorak
langkah kerana Indonesia melancarkan konfrantasi terhadap
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ysia pada 16 September
1965 dan Fnhpmn pula membuat tuntutan terhadap Sabah.
Kekeruhan suasana dan ketegangan hubungan antara
negara-negara Asia Tenggara akhirnya dapat dipulihkan dan
Persidangan Bangkok pada 8 Ogos 1967 telah merumus-
kan kata sepakat dan persefahaman di kalangan lima buah
negara izitu Malaysia, Indonesia, Filipina, Singapura, dan
Thai bagi mewujudkan Pertubuhan Negara-negara Asia
Tenggara (ASEAN). Matlamat utama AhhAN ialah untuk
engukuh dan jukan kerj dalam
bidang-bidang ekonomi, sosial, kubud-lyun dan teknologi.
Kerjasama dan semangat persefahaman yang erat telah
menyebabkan ASEAN dapat mcng:lmr pclbagm program

bagi mencapai 1 penut Per-

P Y
kembangan-perkembangan yang berlaku di rantau Asia
Tenggara ketika itu seperti campur tangan kuasa-kuasa besar
iaitu Amerika Syarikat, Rusia, dan China, Perang Vietnam
dan pencerobohan Vietnam ke atas I\nmpuchm telah
menyebabkan nega: gara ASEAN bil pendirian
bersama yang bertujuan menjamin dan memelihara kese-
lamatan dan kestabilan Asia Tenggara.

Deklarasi Kuala Lumpur pada 27 November 1971 telah
mengumumkan persetujuan anggota ASEAN terhadap dasar
berkecuali dan menerima cadangan Malaysia bagi me-
wujudkan kawasan Asia Tenggara yang aman, bebas dan
berkecuali (Zone of Peace, Freedom and Newtrality) atau
ZOPFAN.

Dalam tempoh lebih dua dekad penububannya, ASEAN
telah mencatat banyak kejayaan dalam mencapai matlamat-
matlamatnya. Ini meliputi hubungan dan kerjasama serantau
yang erat dalam bidang ekonomi, meliputi sektor-sektor
perdagangan, perindustrian, pertanian, makanan, peng-
angkutan, dan perhubungan. Antara perkara-perkara yang
telah dilaksanakan di bawah rangka kerjasama ckonomi
ASEAN ialah:
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(a) Peraturan Perdagangan Istimewa yang meluluskan
potongan tarif 10 peratus yang melibatkan lebih
2,300 jenis barangan negara-negara anggota ASEAN.

(b) Projek Perindustrian  ASEAN }1ng menggalakkan
pengkh dalam pengg
sumhu sumber ekonomi tempatan, mengatasi masalah
kekurangan modal dalam negeri, teknologi dan
kepakaran sckiranya industri-industri yang  sama
dijalankan sccara persaingan.

(¢) Projek-projek di bawah Rancangan Pembangunan 10
Tahun bagi Pengangkutan dan Perhubungan ASEAN
meliputi bidang-bidang pengangkutan  darat, per-
capalan, penerbangan awam, pos, dan perhubungan

berjumlah 85 projek bagi tempoh 1978 — 1988.

(d) Peraturan perkongsian dalam bidang makanan dan
terutama sekali untuk  menghadapi masa

Kerjasama  dalam  bidang ckonomi melibatkan  juga
hubungan ASEAN dengan negara-negara asing  yang
berupa rakan dagangan utama. Dalam hal ini ASEAN telah
bertindak secara kolektif dengan mengadakan siri dialog
Syarikat, Jepun, Kesatuan
a yang bertujuan membin-
cangkan isu dan masalah ckonomi dua hala meliputi pe-
mindahan modal, teknologi, kepakaran, peraturan-peraturan
perdagangan, pengangkutan, dan perhubungan. Selain itu,
kerjasama di kalangan anggota AN meliputi juga bidang-
bidang lain seperti pendidikan, pelancungan, kebudayaan,
dan politik.

Semua  perkara
pelaksanaan, dan kerjasama serantau
dikaji dan dinilai oleh Mesyuarat Ketu
N, Persidangan Peringkat Menteri ASE

ng berkaitan  dengan  rancangan,
N ini sentiasa
ctua  Keraj
Jawatan-
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kuasa-jawatankuasa Tetap dan forum-forum lain peringkat
ASEAN dan antarabangsa seperti dialog dengan Jepun,
Amerika Syarikat, dan Kesatuan Ekonomi Eropah.

HUBUNGAN ANTARABANGSA YANG LUAS

Dasar luar yang hgrl:lndaskan pnns:p b(.rkL‘C\.hlll lclah
membolehkan Malay pit

dengan banyak negara di dunia tanpa mengira sisu:m politik
dan sosial yang diamalkan oleh negara-negara berkenaan
serta mengambil bahagian yang cergas dalam pelbagai
pertubuhan dan forum serantau dan JnLlI'.Ithbsd pcng»
aliran modal, teknologi, kepaka } I§

dan latihan, perhubungan, pnng‘lngkumn. dan pdamunp,m.
Hubungan dan penyertaan negara di peringkat antarabangsa
telah dapat juga meningkatkan imej dan kedudukan negara
di mata dunia.

Dalam melaksanakan dasar luar ini, Malaysia telah ber-
usaha kuhk kerjasama dengan negara-
negara jiran di Asia Tenggara menerusi ASEAN dengan
pelbagai bentuk kerjasama serantau dalam bidang ekonomi,
politik, sosial, teknologi, dan kebudayaan. Hubungan
persahabatan dua hala telah diperluaskan juga meliputi
negara-negara di Asia Timur, Asia Selatan, Asia Barat, Afrika,
Eropah Barat, Eropah Timur, Amerika Syarikat, Kanada,
Australia, New Zealand, dan Pasifik Selatan. Dalam hal ini,
Malaysia mempunyai sebanyak 36 buah kedutaan dan 12
Pesuruhjaya Tinggi di seberang laut. Malaysia menerima juga
perwakilan dari 82 buah negara asing y.mg, berupa per-
in konxullr perwakilan per-
g Bersatu dan per-
tubuhan- lxnuhulmn antarabangs g lain. Malaysia turut
mengambil bahagian yang cergas dalam pelbagai mesyuarat
dan persidangan yang dianjurkan oleh Pertubuhan Bangsa-
bangsa Bersatu, dan pertubuhan antarabangsa yang lain
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seperti Komanwel, Pertubuhan Negara-negara Islam (OIC),
dan pergerakan Negara-negara Berkecuali, dan Suruhanjaya
Selatan-selatan,

PERTUBUHAN BANGSA-BANGSA BERSATU

Malaysia telah diterima menjadi ahli Pertubuhan Bangsa-
bangsa Bersatu (PBB) pada bulan Oktober 1957 dan
memegang  kuat prinsip-prinsip dalam Piagam PBB. Di
antara matlamat PBB sebagaimana yang tercatat dalam
Piagamnya ialah:

(a) Untuk menjamin keamanan dan keselamatan anta-
rabangsa melalui penyelesaian bagi sebarang per-
selisihan serta menindas keganasan.

(b) Untuk mewujudkan hubungan yang baik di kalangan
negara-negara yang merdeka

(¢) Untuk men <an pertumbuhan ckonomi, sosial,
kebudayaan dan melindungi hak-hak asasi manusia
tanpa mengira bangsa, jantina, bahasa atau agama.

(d) Untuk menyatukan penduduk dunia.

Satu ciri penting pembentukan dan amalan dasar luar
4 ialah pegangan yang kuat terhadap Piagam Bangsa-
Bangsa Bersatu. Pegangan ini menyebabkan Malaysia
mempunyai pendirian yang amat tegas dan jelas mengenai
pelbagai isu dan persoalan antarabangsa seperti dasar
aparteid, pencerobohan Russia di Afghanistan, isu Kam-
puchea, hak asasi rakyat Palestin, ancaman penyalahgunaan
dadah, isu Antartika, senjata nuklear, alam sekitar, dan lain-
lain.

Malaysia turut mengambil Iulu;,un yang cergas dalam
Perhimpunan Agung dan agensi-agensi atau Jawatankuasa-
Jawatankuasa PBB seperti UNESCO. WHO, UNICEF, ILO,
FAO, WMO, WTO, IMCO, IAEA, UNIDO, UNEP, GATT,

o ol me B R et et e el £ el B G
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IBRD, IMF, ITU, UPU serta j kuasa dan suruhanjay
ad- hoc yang lain, misal i penduduk, dadah,
ber asli, perak , dan pelap . Semua

p«.rk.:m ini bukan sahaja memberi keuntungan kepada
negara, malah dapat memberi sumbangan positif dalam
usaha-usaha mencapai keamanan, keselamatan, dan pem-
bangunan di peringkat antarabangsa, khasnya di negara-
negara sedang membangun,

HUBUNGAN DENGAN KOMANWEL

Malaysia telah menjadi ahli Pertubuhan Komanwel semenjak
tahun 1957 dengan tujuan untuk mempunyai hubungan baik
dengan Britain dan negara-negara anggota Komanwel yang
semuanya merupakan tanah jajahan British pada suatu masa
dahulu. Antara kebaikan dan keuntungan yang diperolehi
menerusi Pertubuhan ini ialah bantuan ketenteraan daripada
Britain, Australia, dan New Zealand untuk menentang ko-
munis dan ancaman-ancaman lain terhadap keselamatan
negara. Selain itu, negara mendapat juga faedah-faedah
pudnmngan dengan Britain dan negara-negara lain dalam
Ko D 1 juga li ahli Rancangan Colombo
vang turut sama dianggotai oleh beberapa negara dalam
Komanwel seperti Britain, Australia, New Zealand, Kanada,
India, Pakistan, dan Sri Lanka. Menerusi rancangan ini,
ia memperolehi berbagai-bagai jenis pinjaman, ban-
tuan teknikal, dan biasiswa untuk pendidikan lanjutan di
negara-negara Komanwel.

Dalam tahun 1970-an Komanwel tidak lagi menduduki
tempat penting dalam dasar luar negara kerana Malaysia
tidak lagi bergantung kepada Britain dan negara lain-lain
Komanwel untuk pertahanan. Hubungan ckonomi dan
perdagangan negara telah diperluaskan juga ke negara-
negara lain seperti Amerika Syarikat, Jepun, dan Kesatuan
Ekonomi Eropah. Tambahan pula, tujuan dasar luar negara
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pada waktu ini ialah kerjasama serantau dengan negara-
negara ASEAN dan kawasan-kawasan dunia lain yang lebih
luas.

mun begitu, scbagai ahli Komanwel, Malaysia meng-
anggap Mesyuarat Ketua-ketua Kerajaan Komanwel Rantau
Asia/Pasifik (CHOGM) sebagai satu forum yang berguna
untuk membincangkan isu-isu ekonomi serantau dan ker-
jasama dua hala diberi pertimbangan yang secukupnya
Melalui CHOGM, Malaysia telah dapat melaksanakan objektif
Program Kerjasama Teknikal Malaysia (MTCP) dengan
memberi bantuan  ckonomi dan teknik kepada negara-
negara di Kepulauan Pasifik Selatan.

RANCANGAN KERJASAMA TEKNIKAL MALAYSIA
Rancangan Kerjasama Teknikal Malaysia (RKTM) ialah satu
rancangan ke
Julai 1979 dengan hasrat mengeratkan kerjasama antara
Malaysia dengan negara-negara sedang membangun teru-
tama sekali dengan negara-negara mundur di rantau Asia.
Pasifik, dan Afrika. Rancangan ini yakin bahawa negara-
negara sedang membangun boleh mempelajari pengalaman
dan kepakaran sesama sendiri dalam usaha memperting-
katkan lagi taraf pembangunan masing-masing dan tidak
hanya bergantung kepada negara-negara perindustrian yang
maju
Tujuan-tujuan utama RKTM ialah:

() mengeratkan  lagi perhubungan Malaysia - dengan
negara-negara sedang membangun,

(h) mempertingkatkan lagr perdagangan antara Malaysu
dengan negara-negara sedang membangun sepert
dalam  perdagangan langsung dan pasaran untuk
barangan Malaysia sendin,

(¢) memben peluang kepada pihak swasta Malaysia

ama yang diluluskan oleh Kabinet pada 25 |
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untuk menceburkan diri dalam pelaburan di negara-
negara sedang membangun, dan

(d) untuk membantu negara-negara mundur dan sedang
membangun, atas dasar peri kemanusizan tanpa
mendapat apa-apa balasan.

Di b—.m';lh rancangan, Malaysi yediakan berbagai-
bagai jenis t an dan kemudahan meliputi biasi dan
latihan unluk mengikuti pelbagai kursus di universiti-
universiti dan institusi-insititusi latihan di Malaysia, ke-
mudahan-kemudahan lain untuk latihan di Malaysia, lawatan
sambil belajar sena penempatan dalam agensi-agensi kera-
jaan, kepakaran dan khldm1l kerana Malaysia mempunyai
kepakaran serta bantuan dalam bentuk kebendaan dan per-
alatan.

Bagi menjayakan rancangan ini, sebuah Jawatankuasa
Utama yang dipengerusikan oleh YB Menteri di Jabatan
Perdana Menteri telah ditubuhkan. Rancangan ini dilak-
sanakan melalui empat cara seperti berikut:

() Mala

menanggung semua kos bantuan  yang

(b) Malaysia dan negara penerima sama-sama menang-
gung kos bantuan,

(¢) Malaysia  menyediakan  kemudahan  dan  negara
penerima akan menanggung kos bantuan tersebut,
dan

() Malaysia menyediakan semua kemudahan dan pihak-
pihak tertentu seperti UNDP, CFTC, dan lain-lain
membrayai Kos penyertaannya.

Oleh kerana RKTM ini satu program kerjasama yang
baru, maka terdapat beberapa masalah utama bagi men-
jayakannya seperti sambutan yang terhad dan kurang
memuaskan  serta masalah  pentadbiran yang - berkaitan
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seperti visa, penerbangan, kebajikan peserta, perkhidmatan-
perkhidmatan sokongan yang lain. Namun begitu pelbagai
usaha sedang diambil bagi memperluas dan menjayakan
rancangan ini.

DASAR ANTARTIKA

Malaysia mempunyai pendirian yang tegas terhadap isu-isu
antarabangsa  seperti soal-soal dasar apareid, Palestine,
Kampuchea, Afghanistan, dadah, alam sekitar, senjata
nuklear, dan Antartika selaras dengan dasar luar negara yang
berpegang teguh kepada matlamat Piagam Bangsa-Bangsa
Bersatu dan dasar berkecuali. YAB Perdana Menteri mula
menimbulkan isu Antartika ketika berucap dalam sesi ke-
37 Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu (PBB) pada bulan
September 1982.

Dalam soal ini, Malaysia menganggap benua Antartika
sebagai mustahak dari segi pengaruhnya terhadap ekologi,
alam sckitar dan cuaca dunia dengan potensi bekalan bahan
makanan dan bahan mentah galian serta haiwan dan
tumbuh-tumbuhan yang penting untuk seluruh masyarakat
dunia. Benua tersebut sangat berpotensi untuk membekal-
kan bahan-bahan mentah galian seperti kobalt, zink, tem-
baga, timah, emas, perak, kromium, minyak, dan gas asli.
Sclain itu, Benua Antartika dianggap strategik dari segi
perhubungan kerana kedudukannya yang di kelilingi oleh
empat buah lautan. Berdasarkan hakikat ini, Malaysia
menyeru  kepada seluruh dunia agar Benua Antartika
dijadikan sebagai ‘Warisan Bersama Untuk Faedah Bersama'.

Pada masa ini, pengurusan mengenai hal-echwal An-
tartika hanya dibuat oleh wakil-wakil negara yang menjadi
ahli Perjanjian Antartika yang ditandatangani pada bulan
Disember 1959 yang mengandungi 16 buah negara, Hakikat
ini bukan sahaja jukkan monopoli kuasa-} besar

)

———— ——— e — — —
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dalam mempcmkhn pelbagal faedah dan keuntungan ter-
tentu, tetapi sek dengan { asal
rjanjian yang kankan Kadudiikan Beaud -A =

scbng:u satu regim antarabangsa yang patut diurus untuk
faecdah manusia sejagat. Tindakan ahli-ahli yang menan-
datangani Perjanjian Antartika ini juga tidak langsung

bilkira kepenti dan hak neg: gara lain ke
atas benua tersebut.

Konsep Warisan Bersama yang dikemukakan oleh
negara ini mempunyai matlamat yang jelas iaitu bagi
membolehkan:

(a) bahan-bahan di Antartika digunakan untuk faedah

manusia,

(b) ekologi dan alam sekitar dipertahankan,

(¢) kerjasama dan penyelarasan antarabangsa dalam

kajian saintifik dan lain-lain, dan

(d) kawasan Antartika bebas daripada kegiatan-kegiatan

persenjataan, nuklear, dan ketenteraan.

Pada tahun 1985, Malaysia berjaya ki isu
pengagihan bahan-bahan galian di Antartika dalam agenda
PBB. Malaysia berpendapat, Regim Galian (Mineral Regime)
yang dicadangkan oleh ahli-ahli Perjanjian Antartika me-
rupakan satu Lngn pcrgubun untuk meluaskan kuasa me-
reka. Kegi g perlombongan bahan-bahan galian
jika tidak dikawal rapi, \uddh tentu akan merosakkan sis-
tem ekologi di kawasan Antartika dan dunia seluruhnya.
Persidangan Agung Bangsa-bangsa Bersatu bagi sesi ke-41
telah menerima tiga resolusi berhubung dengan isu Antartika
1aitu:

(a) Resolusi A y g gara Perjanjian An-
tartika kakan segala maklumat berhub
dengan Anumka kepada Setiausaha Agung PBB.
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(b) Resolusi B berhubung dengan soal eksploitasi
sumber galian dan

(¢) Resolusi C berhubung dengan pengecualian Afrika
Selatan daripada Perjanjian Antartika.
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SOALAN-SOALAN SUBJEKTIF

1

~

o

Huraikan faktor-faktor yang mempengaruhi pemben-
tukan dasar luar Malaysia.

‘Prinsip utama dasar luar Malaysia ialah prinsip dasar
berkecuali. Bincangkan kenyataan ini.

Mengapakah Malaysia memberi perhatian utama . ter-
hadap hubungan antarabangsa di dalam lingkungan
rantau Asia Tenggara?

Bincangkan kedudukan dan peranan Malaysia dalam
Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu dan Pertubuhan
Komanwel.

. Jelaskan tentang perkara-perkara berikut:

(a) Rancangan Kerjasama Teknikal Malaysia
(b) Dasar Antartika
(¢) Zon Aman, Bebas dan Berkecuali (ZOPFAN)

SOALAN-SOALAN OBJEKTIF

1.

Semua faktor berikut menjadi pertimbangan utama
dalam pembentukan dasar luar Malaysia kecuali

A, Kedudukan negara yang strategik.

B. Pengalaman scjarah masa lampau.

C. Kekayaan negara dari sumber-sumber ekonomi.
D. Pergolakan politik serantau dan antarabangsa.
E. Sistem pemenntahan demokrasi berparlimen.
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2. Prinsip utama dalam dasar luar Malaysia ialah
A. prinsip keadilan.
B. prinsip ekonomi terbuka.
© prinsip berkecuali.
~ D. prinsip kesejahteraan sejagat.
E. prinsip tidak campur tangan.

Tujuan utama konsep kawasan aman, bebas dan ber-

kecuali atau ZOPFAN ialah mewujudkan kawasan Asia
Tenggara yang

3.
A
B.
w G
D.
B
4.

bebas
bebas
bebas
bebas
bebas

daripada ancaman komunisme.
daripada ancaman kolonialisme.
daripada ancaman kuasa-kuasa besar.
daripada ancaman kemiskinan.
daripada pertelingkahan antarabangsa.

Cadangan untuk mewujudkan kawasan aman, bebas dan

berkecuali adalah dikenali sebagai
Deklarasi Bangkok.,

Deklarasi Kuala Lumpur.
Deklarasi Singapura,
Deklarasi Jakarta,

Deklarasi Manila.

mook >

Menjamin
keamanan dan
keselamatan

Menggalakkan
pertumbuhan
¢konomi, sosial
dan kebudayaan

[ Manamatess |

Mewujudkan hubungan
baik di kalangan X
negara-negara mereka




o
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Rajah di sebelah juk 1 1 Pertu-

buhan Bangsa-] B:mgsa Bersatu \chngzum:ma yang tercatat

dalam Piag Y 1 vang dinyatakan sebagai X

ialah

A. menjamin hak-hak asnsn manusia.

B, hapuskan p d: antara neg: 8
lesaik kahan menerusi rundi 1,

.,ﬂ menya(ukan pcnduduk dunia.
E. membasmi kemiskinan dan buta huruf.

Apakah agenda penting yang dilaksanakan oleh negara-
negara dalam Pertubuhan Komanwel?
A. Mengadakan sukan Komanwel.
B. Mengadakan pakatan ekonomi dan perdagangan
Komanwel.
~ C. Mengadakan persidangan atau mesyuarat Ketua-
Ketua Kerajaan Komanwel,
D. Mengadakan bantuan dan kerjasama teknikal
Komanwel.
E. Mengadakan dialog Komanwel dengan negara-
negara lain.

Rancangan Kerjasama Teknikal Malaysia ialah untuk
memberi bantuan dan kerjasama teknikal kepada
negara-negara jiran di Asia Tenggara.
negara-negara mundur di Dunia Ketiga.
negara-negara kecil di Kepulauan Pasifik.
negara-negara mundur di Afrika.

g g sedang L di Asia.

=oods

Slogan bagi Dasar Antartika yang dicadangkan oleh
Malaysia ialah

A. Bebas Daripada Ancaman Nuklear.

¢B° Warisan Bersama Untuk Faedah Bersama.
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C. Selamatkan Alam Sekitar Untuk Generasi Akan

Datang.
D. Antartika Milik Masyarakat Dunia.
E. Pelihara Ekosi Untuk Kesejahteraan Sejagat.

9. Faktor utama yang menjadi hnl.mg,nn kepada le.\l\
sanaan Dasar Antartika seb yang dicadang}
oleh Malaysia kepada yarakat b a ialah
A. ketiadaan sokongan daripada kebanyakan negara-

negara yang menganggotai PBB.
daripada negs gara kuasa besar.
(_ kekurangan penyelidikan saintifik.
D. ketiadaan tenaga kepakaran dalam bidang-bidang
sains semula jadi.
E. kelemahan dalam pengurusan dan persefahaman
antarabangsa.

10. Semua perkara berikut merupakan amalan-amalan dalam

dasar luar Malaysia kecuali

A. menentang dasar Aparteid.

B. menentang pencerobohan kuasa-kuasa besar ke
. atas negara-negara kecil.

«C. menutup hubungan dengan negara-negara komu-

nisme,
D. mengiktiraf hak-hak rakyat Palestine.
E. menentang pendudukan Israel di bumi Palestine.

————y
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JAWAPAN
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BAB -
S3 | sa|ss|s6]s7|ss]s9]s10

plclec|B|lE[D|B|[A]|B]|D
BAB 1 |S11[S12[S13] 214815

clBlalc]a

BAB

BAB2 | A | A | DI Alp|Blc|D]|C
BAB3 | c|B|lc|alc|B|lc|E]A|B
BAB4 | C|aflc|c|lE|B|lC|Cc|B]|C
BABS [c|c|D|D|lajJc|D|lAalc]|c
BABG6 | E [ A | C | ¢ E B|lB|B|B|E
BAB7 | c|B|lc|B|lE|B|C|[B]|]A[B
BABS [DiB|E|A|]A|lE|]C|B|C]|E
BABY9 | E|a|lcCc|B|lAa|E|[B|A|[E]|A
BAB1O [ B|c|lc|B|A|lC|C|E|D]|A
BAB11 [ D|c|c|B|Cclc|D|B|D|A
BAB12 [ c|A|D|B|DfA]|B|[C]|C[A
BAB13 [ D|E|C|[E|D|[B|D[E]|B]|A
BABl4 | E|c|c|B|D|C|B|B]|B]|C
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