
勞工看的台灣史 序言

最近幾年來，因為本土意識的抬頭，本土的歷史文化相當受到重視，我們在市面上，

也可以看到許多關於台灣史的書籍，但可惜的是，我們很少看到以台灣勞工為主題的

歷史。

以台灣勞工為主題的歷史可以分為兩種：一種是台灣勞工史，另一種是為勞工寫的台

灣史。台灣勞工史，是紀錄台灣勞工如何出現、勞動條件、社會生活狀況、為了權益

起而抗爭等等的歷史，這部分勞工局有另外的編撰計劃在進行；而為勞工寫的台灣

史，是把勞工當成是特定的讀者，配合勞工身分所寫出來適合勞工閱讀的台灣史，這

就是本套小冊子的內容。

勞工這個身分，是我們參與經濟生產活動、在僱傭關係中產生的，因此，經濟發展的

過程，一定和勞工的權益有很大的關係，比如說：當經濟景氣時工作比較好找，薪水

可能也比較多；景氣不好時待遇就會比較不好，甚至工作權不保。所以，寫給勞工看

的台灣史，主要就是集中在台灣的經濟發展史。

在主流媒體與書籍中，當談到台灣的經濟發展時，常常會說台灣的經濟奇蹟是因為政

府的大有為政策、或是少數大企業家的努力造成的，常常忽略了台灣勞工默默地辛勞

與代價。我們編寫這套小冊的目的，就是要從勞工的觀點來看台灣經濟的發展過程，

解釋勞工對台灣經濟的貢獻，並討論台灣勞工如何面對現在的經濟全球化，希望對於

提昇台灣工運視野有一些幫助。

我們先從第二次世界大戰後的時期開始談起，因為這段時間對我們的影響最大。我們

可能在編寫上還有很多需要改進的地方，或是文字不夠通俗易懂，但因為在台灣還沒

有人特別為勞工寫台灣史，我們認為這只是一個開始，希望各位能夠多多給我們意

見，讓我們下次有機會時能夠寫的更好。
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【前言】

一座漂浮無根的出口月台

在這一冊中，我們將要談到台灣的出口導向發展，與台灣私人資本的興起。透過這個

發展過程，台灣找到了自身產業在國際產業分工中的位置。台灣以出口來帶動經濟成

長是一個特殊的經濟發展模式，在過去，第三世界國家間流行著這樣一種觀點，就是

唯有取消自己國家對國外產品的依賴，民族工業才有可能獲得成長，否則的話，不僅

國內的工業原料將持續被先進工業國剝取，而國內的工業也會被外國產品長期壓制，

難以取得發展。這個觀點，就是一般常稱的「進口替代」。而台灣經驗的特殊性，就

在於採取了另一種截然相反的途徑，大量地引進外資，並以國外市場為目標卯起來做

代工，透過出口來帶動國內工業的成長，這個模式引起了世界的矚目，從而使台灣成

為許多第三世界國家從事發展的典範。

三十多年來在這種以出口為主導的框架下進行發展，我們可以台灣的貿易依存度作為

一個指標來檢視這個狀況，貿易依存度是進出口貿易總和同國民生產毛額（GDP）的

比例，這個指標顯示了台灣依賴外貿的程度，一般說來國際上以 25％作為一個標準，

超過 25％則視為是高度依賴貿易的國家，許多第三世界國家都有這個狀況，而台灣在

1995 年的貿易依存度為 95％，這個比率在美國是 23％，日本是 17％，南韓是 61％，

墨西哥是 30％。由此可知出口導向型的發展模式對台灣的影響，事實上一直延續至今。
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在這個特殊發展模式下，台灣需要大量的進口和大量的出口，而台灣要生產什麼東

西，要看世界市場的需求來決定。台灣就在這樣的世界分工結構下，失去了產業發展

的自主性，台灣的發展，不是依據國內人民的需求來決定的，出口什麼東西可以賣錢，

台灣就做什麼，所以台灣的污染狀況一天比一天嚴重，卻必須發展國外不斷淘汰的污

染性產業；而出口什麼會賠錢，台灣就放棄什麼，所以即使台灣的農業生產力不斷提

升，台灣的農村卻難逃破敗的命運。俗話說「台灣錢淹腳目」，錢，就是這樣來的，

所以透過出口來賺取外匯成為台灣唯一的產業堅持，這就是台灣在急劇發展下所付出

的重大代價。因此，有人以「漂浮無根的出口月台」來形容台灣這種特殊的經濟發展

模式。

我們將在這一冊進一步探討這個問題，這個發展模式，導引了台灣的重大政治與經濟

變遷，直到現在。我們首先將要了解台灣的這個轉變在世界中所佔的位置，以及由此

而來的本地資本崛起與勞動階級形成的性質，這也是這一冊中最為重要的問題。
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第一部份：戰後國際分工的形成

我們在第一冊介紹美援時，曾經強調過美援對台灣的影響，同時，我們也略為說明了

美國如何透過美援來進行世界性的戰略佈局。現在，我們則要簡單的探討一下戰後國

際分工的形成，以了解台灣進行出口導向型發展的背景。

我們曾經提過，美國在戰後透過美援體系來影響世界經濟的復甦，然而，美國政府卻

也清楚，美國雖是世界獨強，卻也無法永久維繫這麼龐大的美援體系，美國的國際地

位必須透過建立一種世界性的經濟秩序作為基礎。美國總統艾森豪在 1953 年的國情

咨文便指出，美國外交政策的目標是「竭盡我們政府所能，鼓勵私人資本流向海外。

這就必須將鼓勵外國創造適於美國投資的良好氣候，列為我們外交政策的明確目的」。

然而，事實上早在美國開始大規模實施援歐政策後不久，美國產業界便興起一股「把

工廠遷到歐洲去」的風潮，向西歐大量輸出資本。這個風潮，主要是為佔有西歐的市

場，以便就地生產和銷售，同時也減少了貨運、關稅與進口限制等等障礙，而西歐的

工資也比美國低廉，這些因素都大量減低了生產成本，增加了資本投注的獲利。美國

在不同國家或地區的投資重點是不同的，在工業發達國家的投資主要分布在製造業，

主要是由於美國跨國資本企圖爭奪當地市場，在 1970 年，美國海外製造業投資的 74
％是集中在西歐和加拿大；而對於亞洲、非洲與拉丁美洲等地區，投資便主要分布於

石油業和採礦業，以便於獲取和壟斷世界的原料市場。
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據資料顯示，美國在 1946 年私人資本的對外直接投資為 72 億美元，到了 1970 年增

加為 781 億美元，24 年間增長了將近十倍，而其中尤以製造業和石油業增長得最快（見

表一）。從這裡，我們便可以逐漸清楚，美國在戰後所逐漸建立起來的世界新秩序是

什麼模樣了，一邊是尋找便宜的勞動力市場，一邊則是壟斷世界的原料產出。就這樣，

在冷戰對峙的世界情勢下，美國以其政治目的和手段為前導，開啟了跨國資本迅速擴

張的時代。

表一、美國對外私人直接投資的分布狀況（1945-1970 年） （單位：百萬美元）

1945 年 1950 年 1956 年 1960 年 1965 年 1970 年

數額 ％ 數額 ％ 數額 ％ 數額 ％ 數額 ％ 數額 ％

總額 8389 100.0 11788 100.0 22118 100.0 32778 100.0 49328 100.0 78090 100.0

採礦與

冶煉

1064 12.7 1129 9.6 2391 10.8 2947 9.0 3785 7.7 6137 7.9

製造業 2671 31.9 3831 32.5 7088 32.0 11051 33.7 19339 39.2 32231 41.3

石油業 1538 18.4 3390 28.8 7224 32.8 10810 33.0 15298 31.0 21790 27.9

其他 3096 37.0 3438 29.1 5395 24.4 7970 24.3 10905 22.1 17392 22.9

資料來源：《戰後帝國主義經濟》，上海人民出版社，1973 年 8 月二版，頁 70。

一九六○到七○年代，台灣因為「出口導向」的發展，發生了劇烈的變化。「出口導

向」指的是政府透過一連串政策與獎勵、優惠措施，引導工業的生產，向著輸出到國
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外的方向去發展。把經濟的發展重點通通都放在出口的這個目的上。而在這個時間，

剛剛好的是美國和日本經歷了第二次世界大戰後的快速成長期，一方面要拓展海外市

場，另一方面，又礙於本國勞動力的價格過高，所以就積極地在海外找尋「加工生產

基地」，把整個生產裡面需要大量勞動力的工序給抽離出來，自己設廠，或者用外包

的方式，把這些工序交給這些「加工生產基地」去進行生產。而在這個時候，台灣剛

剛好就扮演了這樣一個角色。所以，「出口導向」指的並不是台灣做的產品直接銷售

到國外的市場和消費者的手中，更重要的還是為美國、日本這些大資本做代工、加工

的工作。從這個角度，我們可以說整個台灣在經過「出口導向」的過程之後，已經變

成了美日資本的大工廠，所有的台灣人去幫這些外國的大老闆做工，而大多數的本土

資本，不過是「工頭」而已。

我們在這裡約略勾勒了美援與美國資本外移間的關係，為的是要了解與美國之間從援

助到貿易的關係，以及台灣在世界經濟中所佔的位置。依據美國學者西蒙（D.F. Simon）
的研究便清楚地指出，美援對台灣經濟進行干預的形式，主要便是透過美援，其對台

灣發生的影響可以分為三個階段：第一階段，美援用於支付主要的進口商品；第二階

段則是為重要的基礎建設提供資金，以引導並深化台灣的經濟發展；第三階段，美援

用於促進出口貿易與外國投資。於是，外國投資終於取代了美援，成為促進台灣發展

的重要因素。

壹、從「援助」到「貿易」

台灣朝「出口導向」發展，有內在的農村釋放出過多的勞動力的因素，和外在的美日

資本希望建設台灣成為他們的「加工生產基地」的因素，在這一拖一拉的兩股力量下

面，一間間為美日資本的需要而生產的工廠建立了起來，並且一下子就遍佈了全台

灣。美日資本和台灣大大小小代工、加工的工廠合作有許許多多的形式，一個是自己

把資金投進來開工廠，在就是和台灣的本土資本合資，另外更多的是直接對這些工廠

下訂單，運回美國或日本去裝配，再不然就是裝配好了，運會去銷售到他們的市場。

我們先從美日資本進入台灣開始談起。

在五○年代，「美援」扮演著維持台灣政權的存在，以及引導台灣經濟發展的重要任

務，但美國人也不是甘願做世界各國的「凱子爹」，他們對於外國提供「援助」，當然

是有他們的目的的。1962 年的時候，美國總統甘迺迪曾經這麼解釋過美援的功能，他

說：「對外援助是美國用以保持其有影響的地位和在世界各地進行控制，並用以支撐

那些注定會垮台或倒向共產主義集團的許許多多國家的一種方法。」回顧整個五○年

代，「美援」的確扮演了支撐國民黨政權、以及使台灣必須依賴美國而生存的角色。

但是，隨著國民黨逐漸在台灣站穩腳跟，美援就開始發揮它更積極的意義了。

「美援」的積極意義是什麼呢？1957 年，美國國會眾議院外交委員會在一篇《關於對

外政策和共同安全計畫的報告》裡面強調：「最主要的理由在於，那些國家下了決心
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要發展。我們只有參加到那個過程中去，才有機會把他們的發展納入到對我們最有利

的軌道上去。」而這個所謂「最有利」的發展，所指的就是讓這個國家「門戶開放」，

使得美國的資本能夠自由地進入這個國家。1962 年，美國參議院外交委員會在《關於

1962 年對外援助法案的意見聽取會議記錄》的報告裡，是這麼說的，「我們要在力所

能及的地方，通過我們的使館在日常的基礎上，在我們援助的討論中和在援助的直接

談判中不斷地施加影響，強調私人投資的重要性。」

美國對於台灣的要求，除了開放外資進入之外，還包括了凍結軍費支出和出售公營事

業，因為台灣的公營事業幾乎壟斷了台灣一切產業的上游和所有的基礎建設、龐大的

軍費支出也使國家的資源不能那麼有效的投入到經濟的發展上面。美國會這麼要求，

當然是自己想要掌握台灣的這些產業的上游和基礎建設，這樣，他們就能夠取代國民

黨，而成為控制台灣一切經濟發展的力量。1959 年，美國共同安全署署長與國務卿等

官員相繼來台訪問，對台灣政府表達了這些要求。後來在雙方磋商的過程裡，產生了

於 1960 年 1 月所公佈的「十九點財經改革措施」。但是，實際上，台灣當局並沒有完

全依照美方的要求，在「十九點財經改革措施」裡面，是增加了開放的程度，讓外資

有更多的空間可以進入台灣，但是並沒有接受凍結軍費支出和出售公營事業這些要

求，當時的行政院長兼國民黨總裁陳誠，在 1960 年元月公佈了「十九點財經改革措

施」後，召開國民黨第八屆中常會臨時會中報告指出，台灣當前的國家發展方針，首

要為「充實保衛台灣安全與策應大陸革命所需的軍事力量」，其次則為推動「十九點

財經改革措施」來加速國家經濟發展。
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國民黨當時一方面想要進一步控制台灣的經濟政治與社會，另一方面也仍積極地想要

「反攻大陸」，「出售公營事業」和「縮減軍備」，無論如何都不是國民黨政權所能夠

接受的，但是，也不論是有意還是無意，這使得台灣在日後的經濟發展中，或多或少

掌握了一部份的「自主權」，並沒有完全讓外國資本長驅直入，在這個地方，如果和

其他第三世界國家相比，也成為台灣經濟能夠發展的一個重要因素。

「十九點改革綱領」，其中最重要的部分就是把複式匯率加以統一、外匯管理自由化

和進口貿易自由化，這些方便美國資本進出台灣的經濟改革方案。而國民黨政府分別

在 1959 和 1960 年制訂了「外國人投資條例」和「華僑歸國投資條例」，大致上依照

著「十九點改革綱領」修正了產經以及金融的政策，在完成了這些「改革」之後，「美

援」的任務也已經接近完成。1965 年，國際開發總署離開台灣，「美援」的時代算是

正式的結束。台灣和美國之間也從「援助」進入了「貿易」的階段。

貳、「外國人投資條例」及「華僑歸國投資條例」的修正

以及影響

表二、外資流入的統計（1952-1966 年） 單位：千美元

年度 許可額 實現額

1952 - -

1953 160 160

1954 64 64

1955 286 286

1956 60 60

1957 48 48

1958 159 159

1959 135 135

1960 5,685 855

1961 2,114 2,012

1962 3,706 4,556

1963 4,938 2,872

1964 4,471 4,803

1965 14,936 5,605

1966 5,617 2,921
資料來源：劉進慶，《台灣戰後經濟》，台北：人間出版社，頁 253。

在「十九點改革綱領」的建議之下，「外國人投資條例」和「華僑歸國投資條例」重

要的修正內容大概有：解除利潤匯出的限制、給予外國資本完全等同於本國資本的待
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遇、刪除投資比率或經營權的限制、外資也受到和本國資本相同的賦稅優惠……這些

規定。

有了這些規定之後，美國的資本就可以順理成章地自由進入台灣，而不用擔心在台灣

賺到的錢，不能再投入更多的生產，或者不能裝進自己的荷包裡。1960 年是外國資本

進入台灣的一個關鍵的年份，我們從一些數字就可以看得出來。從 1953 到 1959 年間，

外資流入最多的 1955 年來看，也只有二十八億美元，最少的 1957 年則只有四億八千

萬美元，1960 年，法令一修改，就暴漲到八十五億五千萬美元，幾乎等於 1953 到 1959
年七年的總和，而到了 1960 年之後，每年都超過兩百億美元，由此可見「外國人投

資條例」及「華僑歸國投資條例」的修正，對於外國資本的流入的的確確是有著很大

的影響的。

外國資本進來了，接下來，我們要討論的是，這些資本進來之後，做了些什麼事？

參、美國資本的運作方式

資本進入台灣市場，最終的目的是要利用台灣廉價的勞工，來為美國的產業做佔領國

際市場的墊腳石，但是另一方面，由於台灣工業的許多基礎建設，如電力、交通，以

及許多產業的上游工業都還不穩固，所以美資有很大的一部份都投注在由公營事業所

獨佔的這些基礎建設上面。投入的方式包括投資、貸款、技術提供等各式各樣的型態

的合作。在這個地方「美資」扮演著替代「美援」的角色。
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這種方式，也使得美國資本透過對於公營事業的掌握，直接、間接地控制了台灣經濟

的命脈，也使得美國資本，由這些龐大的基礎建設上，獲取暴利，台灣的核能發電廠

就是一個最著名的例子，墾丁的核三廠，就是在美方的壓力下，向美國進出口銀行，

用極高的利息，舉債興建的，也就是說只要台灣人一用電，錢就滾進美國人的荷包裡，

而核能發電所遺留下來的輻射污染和遺禍子孫的核廢料問題，卻要由台灣人來承擔！

台灣史研究學者劉進慶把美國資本分成「指向台灣市場」內銷型，和「市場輸出」外

銷型兩種，前者多半是和公營事業結合，掌握產業的最上游，也就是獲利最豐的關鍵

點，以 Secony Mobil 石油公司（35%）、聯合化學公司（35%）與中油（30%）合資的

「慕華聯合化學公司」為例。慕華利用中油錦水礦區的天然瓦斯，製作作為肥料元素

的尿素和液態氨，再透過契約，要求台肥必須無條件地在七年之內以每噸 110 元向慕

華買進尿素，在十年之內以每噸 84 美元買進液態氨，粗估慕華一年在尿素的獲利是

650 萬美元，液態氨的獲利是 189 萬美元。

大家得知道，台肥是供應台灣肥料的壟斷廠商，買了作獨門生意的慕華的尿素和液態

氨，製造肥料，賣給糧食局，再由糧食局以每噸七千六百五十塊的價格和農民進行嚴

重剝削的「肥料換穀」，最後是把農民的每一滴血汗，全都換作了 Secony Mobil 石油

公司和聯合化學公司的暴利。（詳見第一冊第三部分的「肥料換穀」）

肆、建立加工生產基地

美國資本對於工業基礎部門的滲透，除了獲取暴利之外，同時，由對台灣經濟咽喉的

掌握、達到控制台灣政經發展的目的，這使得在美援結束之後，美國仍能透過資本完

成甘迺迪總統所說的「在世界各地進行控制」的任務。

美資進入台灣，更重要的，還是在於「建立加工生產基地」目的上面。戰後，美國的

資本在國內碰上的問題是勞動力成本上升和環境管制日漸嚴格，同時更面對新興工業

國家的貿易競爭，必須在世界各地找尋更便宜可供剝削的勞工，和對環境污染管制寬

鬆的工業用地，而台灣有逐漸完成的工業基礎、從破產的農村裡流離出來的工人，完

全符合這個需求，於是，從六○年代開始，為跨國資本量身訂作的「出口導向」經濟，

浩浩蕩蕩地開始幹了起來。

所謂「加工生產基地」，我們從一些簡單的數據就可以看得出來，1982 年的時候，美

國商務部作了一項調查，在台灣的美國系企業產品有 30％是出口給美國母公司，也就

是進行所謂「企業內部的交易」。美國母公司透過「技術改革」，把產品的生產工序分

割成勞動密集型、資本密集型、技術密集型等各種各樣的部分，然後將核心的技術、

品牌、設計、行銷、專利……等部門由自己掌握，把不需要技術，但需要大量人力的

部分，移轉到海外，由廉價的勞工來進行生產，所生產出來的成品或半成品，再回銷
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到本國，賺取利潤。為了符合這樣的需求，美國還制訂了「附加價值型關稅」，獎勵

這樣的生產方式。

台灣並沒有豐富的原料和龐大的市場，唯一具有「國際競爭力」的，只有吃苦任份的

工人。透過土地改革以及「低糧價政策」，大批大批的人從農村裡被擠壓出來，成為

販賣勞動力維持生活的現代工人，成為勞動力市場上的「商品」。於是，台灣工人便

開使用自己的背脊與血汗，硬生生地扛起了「出口導向」經濟發展的重擔。

我們之前提過，台灣以出口來帶動經濟成長是一個特殊的經濟發展模式。三十多年來

在這種以出口為主導的發展下，台灣的貿易總額（出口加進口）在 1995 年與國內總

需求相等，佔國民總生產的 95％。與其他國家的貿易總額佔國民總生產的比率相較，

要高出很多。在這個特殊發展模式下，台灣需要大量的進口和大量的出口，而且台灣

在世界生產體系中分工地位的改變，也對台灣的經濟成長具有決定性的影響。也就是

說，台灣要生產什麼東西，要看世界市場的需求來決定。因此，台灣的工人大軍，從

誕生的一刻起就是世界的工人，台灣工人的產品是以為出口而生產。有人以「漂浮無

根的出口月台」來形容台灣這種特殊的經濟發展模式，而台灣經濟的榮枯，台灣工人

的飯碗，就這樣隨著這座漂蕩的出口月台載浮載沉。

伍、加工出口區

1960 年，台灣當時的行政院院長陳誠公佈了由尹仲容等親美技術官僚所草擬的「十九
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點財經改革措施」，這是台灣邁向出口導向型經濟的分水嶺。在美方的運用美援做籌

碼，所施加的壓力下，台灣當局以「十九點財經改革措施」作為進一步實施私有化、

自由化的具體措施，內容包括了放寬外匯管理與企業保護、整頓稅制與金融、抑制國

防支出等。其中，更包括了影響非常深遠的「獎勵投資條例」的制定。從此以後，台

灣工業化的過程，便深深地捲入資本主義國際產業分工的結構裡，成為一條面向太平

洋的出口裝配線。

在這個改革的過程中，國民黨這個帶有強烈封建色彩的威權政府，與美方的要求之

間，仍然存在著巨大的落差。美國的要求包括了，全面放寬各項經濟管制、出售公營

事業等等「激進」自由化的主張。不過，在國民黨政府與美國磋商談判，最後有所堅

持、也有所鬆手的這個過程來看，出口導向所塑造的血汗「奇蹟」，不僅僅是來自於

這個常常愛說自己是「大有為政府」的領導，更重要的因素還是外部這些難以抗拒的

局勢所使然，六○、七○年代的各項自由化政策，就是在這些不同勢力之間的連串拉

扯的過程。「加工出口區」的設立，正是這個拉扯過程中的產物。

台灣的「加工出口區」有經濟特區與工業區的雙重性質，是發展中國家第一個成功的

案例。作為一個特區，它是經濟管制下藉以帶動經濟改革的示範（或是實驗）窗口，

以種種經濟優惠政策來吸引外商投資，既是出口導向經濟的標兵，也是馬前卒。

加工出口區設立的想法，早在 1958 年美國專家審查高雄港擴港計畫時便曾被提出，

美援會更於 1959 年進一步建議規劃一個單一特區，以香港為藍圖規劃加工出口特區

以發展工業。隨著「十九點財經改革措施」的公佈，換來了美方暫緩縮減援助，與未

來終止援助後將「以貿易代替援助」的承諾。然而隨著 1965 年終止美援時程的到來，

使得出口導向的發展顯得越來越急迫，這一方面固然是在貿易上對外匯的需求，另一

方面更是因為當時的台灣正在進行初步的工業化，需要大量的資本投入，更需要廣大

的市場來刺激工業發展，以謀取更大利潤，在這些趨力的推動下，「加工出口區」於

是便成為代表「出口導向」的重要政策。

因此，國民黨政府在 1963 年，打算修訂「獎勵投資條例」的同時，就有要設立加工

出口區的初步構想。只是當時的行政院認為加工出口區既有貿易特區的性質，就必須

與國家整體的經濟管制配合，所以應設立一個專責的法案來積極推動。同年 9 月，立

院提出「加工出口區設置管理條例草案」。1965 年 1 月，這個法案通過，定位「加工

出口區」設立目標為拓展對外貿易、創造就業機會、引進工業技術、吸引工業投資。

也使得「加工出口區」的設立，有了法源依據。

依據當局的設計，加工出口區稅捐的減免範圍，比起「獎勵投資條例」所訂定的退稅

保稅制度更寬，同時在區內進口機器設備、原料、燃料、物料與半製品，一律完全不

用交進口關稅與附加捐，除了一大堆稅捐通通減免之外，也不用辦理申請減免的手

續，如果加工出口區的保護規定還嫌不夠，區內的事業單位也都同時適用「獎勵投資

條例」裡頭減免營利事業所得稅的規定。此外，「加工出口區」不僅提供現成的土地，
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內更有完善的基礎設施與單一窗口的服務，大大節約營運與行政成本，加之上述各項

減免租稅的特別優惠，也大大加快了利潤積累的速度，在這一大堆有利的政策「作多」

的誘因之下，區內的加工工業十分迅速地發展了起來。

很快地，1966 年 12 月，台灣第一個加工出口區在高雄港區落成了。在這之後，不到

兩年（1968 年），「高雄加工出口區」的設廠容量便已達到飽和，政府為了進一步擴大

加工出口區的效益，就在高雄市楠梓再增建「楠梓加工出口區」（1971 年落成）。更在

1969 年 8 月將興建中的原潭子工業區改設為「台中加工出口區」。短短三年間，「加工

出口區」便已一座接一座地成形了。由此看來，設置「加工出口區」的措施，對於促

進出口產業發展是起著一定的作用的。

「出口導向」的發展趨勢，到了 1971 年，台灣退出聯合國而更形強化。退出聯合國

使得當局增加了「獎勵投資條例」對於出口的直接稅減免，希望能藉由出口的擴大來

強化台灣對外的國際連帶。另一方面，當局並依「獎勵投資條例」中關於工業用地部

份的規定，首度大量在農村地區大量開發工業區，以吸收農村逐步破敗後所釋出的剩

餘勞動力。

六○、七○年代，台灣開始了現在形容為「經濟奇蹟」出發點的「出口導向」時代，

基本上，「出口導向」發展的主力，是密密麻麻的「中小企業」這些螞蟻雄兵，他們

在廉價、認命的台灣工人流血流汗支撐之下，靠著極差的物質條件，一點一滴地累積

起現在台灣的財富。但是，實際上「出口導向」的獲利者，卻不是這些中小企業螞蟻
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雄兵們，而是在這個時期快速膨脹起來的大財團。這也就是說，在六○、七○年代，

當台灣中小企業在國際戰場上衝刺的時候，台灣的大資本卻在政府的支持下，藉由對

於國內產業和金融市場的壟斷，鯨吞蠶食了這段時期經濟成長的一切所得。
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第二部分：台灣私人資本的崛起

壹、台灣大財團的崛起

我們先來看看這些大財團崛起的過程。

五○年代初，台灣的大財團，只有由中國遷來的紡織資本，以及由接收日產「民營化」

之後的水泥、紙業、農林、工礦四家公司，勉強算得上是具規模的「私人資本」。1953
年，還只有台灣水泥公司一家營業額達到新台幣一億元的民營企業。到了 1958 年，

嘉新水泥、台灣鳳梨、台灣紙業和中國人造纖維公司也先後突破新台幣一億元的營業

額。從 1959 到 1960 年，營業額到達一億元企業，以每年五家的速度增長，到 1965
年，已經達到了三十九家，而在「出口導向」發展逐漸確立的 1966 到 1973 年間，增

長的速度更是驚人，1968 年超過百家，1971 年達到兩百六十多家，1973 年達到五百

家。如果我們再拿 1966 年到 1976 年的大財團資本額膨脹的數字做比較，五百人以上

大財團的資本額從五百四十八億台幣增長到了六千一百二十八億台幣，增長速度達到

十倍以上。

既然大財團並不是「出口導向」發展的主要承擔者，為什麼會在這個過程中，獲得如

此大的利益？成長如此快速？最主要的原因是大財團相對於中小企業來說，佔有壟斷
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產業以及金融的有利地位。五○年代，當這些大資本在剛剛開始形成的時候，可以從

官資銀行得到高於自籌資金三倍的信貸基金。他們不需要任何擔保，只需付地價 20%
的款項，就可以分期付款向台灣當局購置工業用地。而在申請興建廠房貸款的時候，

可以將申請到的貸款當作抵押，再向官資銀行借錢，不必自己出錢，就可以蓋工廠。

在五○年代和六○年代上半期，政府分配美援相對基金貸款優先次序，官資企業第

一，大資本的集團企業第二，在滿足官資企業需要之後，總是給他們特別的照顧。就

拿現在被當作「經營之神」來膜拜的王永慶來說好了，當年在他剛開始籌辦台塑企業

的時候，自籌資本不過 500 萬元新台幣，其餘的部分都是依賴美援的借款。1950 年 6
月，韓戰的爆發，更成為王永慶的「登天之階」，美國為了鞏固他在西太平洋的戰略

地位，自 1951 年起，每年提供台灣一億美元的援助，1953 年，第一期的經建計劃，

就在這些援助下展開，王永慶在這個計劃支持下，設立了大型 PVC 塑膠廠，這才有

了今天說話比總統還大聲的台塑、南亞集團。

在大財團的企業設立之後，政府也想盡了辦法去保護他們的利益。例如，為了保護台

灣的紡織集團企業對台灣本地市場的壟斷，長期對紡織品實施管制進口和高關稅以及

限制設立新廠、鼓勵棉紗同業公會成立「產銷改進合作委員會」，利用聯合議價、控

制產量的方式，達到對本地市場聯合壟斷的目的。

此外，政府對於「裕隆汽車」的保護，也是一個大家所熟悉的例子，1961 年 4 月，政

府為裕隆量身訂做，頒行了「發展國產汽車工業辦法」，規定凡本地能夠製造的汽車

及配件，台灣當局和官營事業機關都要盡量採購本地產品，同時對裕隆所能製造的同

型同級汽車零件實施管制進口或禁止進口。這是政府對國外競爭者的抑制，對於國內

競爭者，也沒有絲毫的手軟，根據「工業輔導準則」的規定，新設工廠自製率不得低

於同類工廠以達到的自製率，這也就是說，如果你沒有大過裕隆，你就別想搞汽車生

產，而在法律層層保護規定之餘，還覺得不夠，硬是把裕隆汽車的「自製率」，把他

衛星工廠的一起算進去，湊到 60%，讓別人想跨過這個門檻也不可能。這種將近三十

年的長期壟斷利益的保護，正說明著，為什麼大財團用不著和中小企業一樣辛辛苦苦

的做外銷，就可以大筆大筆的從國內市場裡，把別人由外銷所得的利潤，賺進自己的

荷包裡。

以上是從大財團對國內市場的壟斷來看台灣大資本鯨吞蠶食經濟發展成果，可是這還

不是這些大資本最厲害的地方，他們最大的本事還是在金融資本上發揮驚人的力量，

以及建立從地方到中央官商一體的共犯結構的本事，接下來，我們來談談這個部分。

貳、金融「制高點」的爭奪戰

台灣的金融以及證券市場，向來都有極其嚴重的「炒作」心態在其中作祟，這裡面和

大財團的金融炒作，有相當密切的關連。事實上，台灣的大財團從一開始就是透過股

票來達到資本集中目的，1953 年，政府一方面進行「土地改革」，一方面把台泥、台
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紙、工礦、農林四家公司的股票，作為償還地主土地價款的方式，移轉給民間公司經

營。表面上這些股權是移轉給這些地主，但由於小地主為數眾多，造成股權過於分散，

且多數小地主普遍缺乏企業經營的知識與技術，再加上這些股票的價值在轉移前有普

遍高估的情形，所以在由他們接手之後，股價一直低空盤旋在面額的 20%到 30%，幾

乎毫無股利可言，於是這些地主便被迫將這些股票脫手換現。在這種狀況下，部分政

府官僚、大地主與投機傷人便用極低的代價取得公司所有權，成為土地改革的實質受

益者。這就是本土的私人大資本興起的開端。

銀行的本業，就是在經營存款、放款的業務，透過存放款的利率差距來賺取差價。但

是因為銀行同時也是資本集中的機構，一旦利用這些資本，實際上涉入產業的經營，

就會對於產業發生重大的影響。甚至進而對於產業資本發生支配的作用。台灣五○到

八○年代，實施嚴格的金融管制，幾乎所有的行庫都掌握在國家的手裡，透過對於大

資本「金脈」的掌握，使得這些財團不得不依附於國家，但是，隨著「出口導向」的

持續發展，六○年代到七○年代，台灣漸漸成為美、日資本的「加工基地」，外匯持

續增加。這個時候，大財團眼見機不可失，紛紛開始或者藉著官方的「特許」，或者

在法律的規範下面找漏洞，透過各種方式，吸收這些資金。例如，國泰、新光、義新

集團擁有人壽保險公司，台泥擁有中國信託投資公司，其他沒有得到特許的各集團也

紛紛設立「租賃公司」、「投資公司」，展開大規模的「吸金」。到了七○年代以後，這

些大財團發現用這種「錢滾錢」的方式賺錢，要遠比用實實在在投入製造業生產的方

式要來得容易多了，於是，他們便漸漸從產業資本轉向金融資本與商業資本累積。
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從產業資本轉向金融資本，對於這些大資本來說，有幾個重要的意義，一個是他們藉

著這些法外的「銀行」，得到了自己能夠掌握的籌措資金的來源，逐漸降低對官營銀

行的依賴，另一方面，透過放款的業務可以介入並掌握其他事業體的經營。他們到處

設立投資公司、建設公司，大作土地、股票的投機炒作，而這種炒作風氣的盛行，終

於在八○年代造成了嚴重的後果。

六○、七○年代，大資本由產業資本向金融資本的轉變，另一個重要的意義是，在他

們逐漸取得金融產業的「制高點」後，也漸漸地有能力掌握自己的政治實力，從而使

他們在與政府之間的「侍從」關係，發生了微妙的改變。同時，各地的信合社、農漁

會也依循著同樣的模式，透過吸金、放款、炒作土地資本，一一從經濟上展開了巨大

的累積，然後透過地方首長以及民意代表的選舉，再取得政治上的地位，這就是台灣

「地方派系」的興起。大資本與地方派系在取得的政治經濟實力之後，反過來和中央

政府進行利益交換，一方面協助國民黨政權繼續鞏固其統治地位，另一方面，也迫使

政權必須在法律之內與法律之外，扶助他們繼續壯大。這也就構成了今天人人聞之色

變的「黑金政治」。

參、中小企業的「螞蟻雄兵」

大資本對於六○、七○年代「出口導向」的發展貢獻是微乎其微的，這其中唯一例外

的例子，是台塑集團，七○年代，除了台塑之外，八家最大的企業集團，都是在搞內

銷，他們內銷的比例都在 50%以上，最高的像台泥，96%都在做內銷。這些在國內市

場壟斷的私人大資本，又不像公營事業，是提供 「出口導向」彈藥補給，各級產業

上游部門與運輸交通事業，如電力、石化業、鐵公路、航空、電信……等又一一掌握

在公營事業的手中，這些公營事業雖不實際參與出口，但提供了出口導向的重要基

礎，私人大資本無論在「出口導向」的產業上游，或實際進行出口的產業下游，扮演

的角色都並不吃重。真正在國際市場上衝鋒陷陣的，就算是台灣在世界上極具特色的

龐大中小企業。

根據「出口導向」經濟完全成熟時期的 1983 年的統計，中小企業外銷額為一五九億

美元，佔台灣出口貿易總額（二五一億美元）的 63%，這還不包括通過貿易商的間接

外銷額，如果一起算進去，台灣有 80%的出口貿易，都是由這群「打死不退」、「前仆

後繼」的產業部隊幹出來的。

但是，「中小企業」在台灣，卻是一個非常模糊，難以定性的一個名詞，譬如說行銷

網路遍佈全台的「義美」食品，有人說它是中小企業的「龍頭」；而一個把老婆小孩、

親戚厝邊招一招，一起來搞家庭代工的小工廠，也可以算是中小企業。在統計上，僱

用勞工數目一直佔台灣全體勞工數 70%到 80%的中小企業，和台灣的勞工階級產生最

緊密的脣齒關係；而中小企業主與勞工身分相互的轉化與流動，也一直對於彼此產生



20

重大的影響，所以，我們在談台灣的「出口導向」經濟的時候，就不能不仔細的看待

中小企業，這一個重要的族群。

表三、1966 年製造業企業規模別的經濟指標 （億元台幣，括號內是%）
每一職工的經濟指標職工人

數規模

企業數 職工人數

（千人）

資產額 產值 支付

工資額

每一企業職

工人數 資產額 產值 支付

工資額

1-9

10-19

20-49

50-99

100-499

500-

19982（72.1）

3726（13.4）

2476（8.9）

754（2.7）

640（2.3）

131（0.5）

75621（12.8）

50275（8.5）

74805（12.7）

51176（8.7）

132764（22.5）

205019（34.8）

40（4.6）

23（2.6）

43（4.9）

39（4.5）

181（20.7）

548（62.7）

121（14.2）

43（5.1）

75（8.8）

54（6.4）

169（19.9）

388（45.6）

6.9（9.3）

4.6（6.2）

5.7（21.3）

7.6（28.5）

13.6（50.9）

26.7（100.0）

4（0.3）

13（0.8）

30（1.9）

68（4.3）

207（13.2）

1565（100.0）

5.3（19.9）

4.6（17.2）

5.7（21.3）

7.6（28.5）

13.6（5.09）

26.7（100.0）

16.0（84.7）

8.6（45.5）

10.0（52.9）

10.6（56.1）

12.7（67.2）

18.9（100.0）

0.9（52.9）

0.9（52.9）

1.0（58.8）

1.1（64.7）

1.1（64.7）

1.7（100.0）

合計 27709（100.0）589660（100.0） 874（100.0） 850（100.0） 74.1 (100.0) 21 (-) 14.8 (-) 14.4 (-) 1.3 (-)

資料來源：台灣省工商業普查委員會「第三次工商普查總報告」，1968 年。37 表，第

751 頁。
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表四、1976 年製造業企業規模別的經濟指標 （億元台幣，括號內是%）
每一職工的經濟指標職工人

數規模

企業數 職工人數

（千人）

資產額 產值 支付

工資額

每一企業職

工人數 資產額 產值 支付

工資額

1-9

10-19

20-49

50-99

100-499

500-

47358（68.1）

8922（12.8）

6953（10.0）

2988（4.3）

2851（4.1）

445（0.6）

192848（10.1）

119527（6.3）

213300（11.2）

209702（11.0）

576084（30.2）

596120（31.3）

475（4.5）

266（2.5）

584（5.5）

691（6.6）

2383（22.6）

6128（62.7）

544（6.6）

311（3.8）

667（8.1）

717（8.7）

2391（29.2）

3565（43.5）

77（7.9）

48（4.9）

92（9.4）

97（9.9）

284（29.1）

379（100.0）

4（0.3）

13（0.8）

30（2.3）

68（5.2）

207（15.1）

1565（100.0）

24.6（23.9）

22.3（21.7）

27.4（26.7）

33.0（32.1）

41.4（40.3）

102.8（100.0）

28.2（47.2）

26.0（43.4）

31.3（52.3）

34.2（57.2）

41.5（69.4）

59.8（100.0）

4.0（62.5）

4.0（62.5）

4.3（67.2）

4.6（71.9）

4.9（76.6）

6.4（100.0）

合計 69517（100.0）1907581（100.0）10527（100.0）8195（100.0） 977 (100.0) 27 (-) 55.2 (-) 42.9 (-) 5.1 (-)

資料來源：行政院台閩地區工商業普查委員會「中華民國六十五年台閩地區工商普查

總報告」，1978 年。第 3 卷，第 1 冊，20 表，第 426-427 頁。

因應著「出口導向」的發展，中小企業在六○至七○年代，以極快的速度增長了起來。

根據統計，從 1966 年到 1976 年，中小企業大約從兩萬八千家，增加到七萬家，十年

間增加了兩倍半。勞工數從五十九萬人增加到一百九十一萬人，增加三倍多。總體的

產值，則從四百六十二億元台幣，增長到四千六百三十億台幣，足足成長十倍有餘。

面向外銷的中小企業，透過層層分包的協力網路，承接來自美國和日本的訂單，一方

面他是台灣產業的前鋒部隊，另一方面，他們也是美國與日本資本進行國際競爭的血

汗工廠，他們沒有資本、沒有技術、沒有自己的銷售管道，也沒有自己的品牌商標，

他們唯一擁有的資產，只有任勞任怨的台灣勞工。

「出口導向」的發展，是有著一定的階段性的，在六○年代的前半期，它主要跟隨著

五○年代「進口替代」的腳步，把這個時期發展起來的像食品加工這一類的輕工業，

給導向出口去發展，一來是因為這些工業在台灣算是有一些基礎，也符合六○年代

初，半農半工，還沒有完全脫離農業生產的勞動力的特性，另一方面，在經過五○年

代「進口替代」的發展之後，這些過去主要是在提供「內需」的工業產品，已經在市

場的佔有上，漸漸地「飽和」，急需要開拓新的市場。而到了六○年代的晚期，政府

開始在策略上發展重化工業，積極地在石化業的中、上游開始佈局，並積極扶持中游

的民間資本。

這個趨勢，我們從公營事業的消長，就可以看得出來，在前面我們就已經提過，公營

事業因為扮演了一切產業上游的角色，它怎麼變化，也就足以說明當時台灣產業的變

化，五○年代在出口導向剛開始發展的時候，以農產品加工為主，公營事業發展的重

心是在電力和肥料業；到了六○年代，對電力的重視，當然是不會改變的，但是重心

的公營事業已經漸漸地移轉到中油，以及在 1969 年設立的中國石油化學工業開發公

司（中石化）和中台化工公司上，而像台糖、台肥，這些公營事業的擴充，就遠遠的

不如石化業的擴充來得迅速，甚至於，這些公營事業，後來也必須以「多角化」的經

營，來符合重化工業的需求，或者最起碼，在本業獲利不佳的時候，維持自己的生存，
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例如，台糖就在做糖之外，還生產紙漿、塑合板的加工製造；台肥提供工業用尿素、

電石、矽鐵、石膏這些原料給工業生產之用。

表五、公營事業主要產品產量（1950-1980 年）

產品名稱 發電量 石油煉

量

天然氣 各種肥料 燒鹼 砂糖 鋁錠 電鍋 造船

單位 百萬度 千公秉 百萬立

方公尺

千公噸 千公噸 千公噸 千公噸 千公噸 千公噸

數量 1040 125 1 58.7 3.1 565 1.8 0.81950
指數 29 10 1 2.1 1.1 73 22 44
數量 3628 1271 23.1 275 25 774 8.3 1.8 4.11960
指數 100 100 100 100 100 100 100 100 100
數量 13213 5937 947 605 32 653 27 2.5 1781970
指數 364 467 4028 216 128 89 325 130 4341
數量 39267 20265 1708 1103 64 830 59 17 3331980
指數 1028 1549 7393 401 256 107 711 944 8122

資料來源：吳若予，《戰後台灣公營事業之政經分析》，1992 年，業強出版社，頁 135。

產業的經營，首先要面對的課題，就是資金的籌措，正如我們在前面談過的，台灣的

金融機構在九○年代之前，掌握在官方的手中，保守的官營銀行，放款的對象集中在

公、民營大企業，在 1972 到 1977 年間，本國全體銀行對中小企業放款大概佔他們放

款總額的 20%到 24%之間，這樣的放款比例和中小企業佔全國產值的 35%左右的比

例，顯然是不相稱的，向公營的銀行借款困難，使得中小企業必須在其他的管道上設

法籌措資金。

而「其他的管道」則千奇百怪，如各地的信合社、農漁會，基本上就是由中小企業主

組成，可以對中小企業提供資金的援助。除此之外，民間各式各樣的互助會、信用貸

款、質押借款等等，不一而足，這些被稱之為「地下金融」的民間借款管道，共同的

特色，就是利息比銀行的放貸要高出許多，在向制式銀行借貸困難的情形下，利息高

總比借不到好，於是原本資金不足的中小企業主，就必須要負擔較大資本更為沉重的

融資負擔。當然，如果我們從金融資本涉入並掌握產業資本的角度來看中小企業借貸

的問題，便可以了解，一個人脈關係不夠廣闊的中小企業主，他所面對的，將是他所

籌措資金的來源，無論是地方派系，或是黑道一定程度的控制。
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表六、民間與銀行的利率變化（1949-1956 年） 單位：月息

民間利率 銀行利率

台北市 鳳山鎮 台灣銀行 其他銀行

信用貸 擔保貸 信用貸 擔保貸 信用貸 擔保貸 信用貸 擔保貸

1949（6 月） 41.1 37.3 8.10 12.00 10.8

1949 17.4 15.0 3.90 9.90 8.4

1950 12.0 10.5 3.90 3.90 3.3

1951 10.5 9.0 4.80 4.80 4.5

1952 6.6 5.5 6.5 5.5 3.30 3.30 3.0

1953 4.3 3.5 4.0 3.0 2.40 2.40 2.25

1954 4.1 3.1 4.0 3.5 1.98 1.98 1.95

1955 4.5 3.6 5.0 4.0 1.86 1.86 1.80

1956 3.9 3.3 4.0 3.0 1.86 1.80 1.86 1.80

1957 3.6 3.0 3.5 2.5 1.86 1.65 1.86 1.65

1958 3.3 3.0 3.0 2.0 1.86 1.65 1.86 1.65

1959 3.9 3.3 3.0 2.0 1.74 1.50 1.74 1.50

1960 3.9 3.3 4.0 3.0 1.74 1.50 1.74 1.35

1961 2.7 2.4 3.5 2.5 1.56 1.35 1.56 1.35

1962 2.7 2.4 3.0 2.0 1.56 1.32 1.56 1.32

1963 2.4 2.1 3.0 2.0 1.38 1.17 1.38 1.17

1964 2.1 1.8 3.0 2.0 1.29 1.17 1.29 1.17

1965 2.1 1.8 3.0 2.0 1.29 1.17 1.29 1.17
資料來源：周添城、林志誠，《台灣中小企業的發展機制》，1999 年，聯經出版社，頁

151。

肆、中小企業與分工網路的建立

除此之外，中小企業在經營上，相對於大資本來說，所享受的租稅待遇與獎勵優惠，

也顯得非常貧乏，根據統計，大企業享受租稅減免的比率大概是中小企業的五到十倍

左右。如果我們從六○、七○年代影響深遠的「獎勵投資條例」與「加工出口區」來

看，在「獎勵投資條例」裡，除少數條文之外，都青一色地只適用於股份有限公司，

對於大多數是獨資或合夥型態的中小企業來說，根本沒有適用的餘地。至於「加工出

口區」在早期完全以外資與合資企業為主，到了後來，本土廠商的比例增加，但也大

多是 200 到 300 人以上的大企業的天下。而在租稅負擔方面，以獨資或合夥型態經營

為主的中小企業，盈餘除了課營利事業所得稅外，還得再課個人綜合所得稅，重複課

稅的情況使許許多多中小企業主頗有「一條牛剝兩層皮」的感覺。至於大企業最厲害

的「吸金大法」—股票上市上櫃，當然是中小企業想都不敢想的；公共工程的承包有

極高的門檻限制、各項對企業的功能性獎勵也都一一設有極高的門檻……凡此種種，



24

我們可以說，沒有錯，「出口導向」經濟是六○、七○年代台灣產業政策的主軸，而

中小企業如果和佔盡社會一切資源的大財團相比，簡直是用自己的背脊硬生生地扛下

了這個發展的重任！

縱使有種種的不利因素，中小企業仍然在夾縫中找尋出了自己的生存之道，在島內，

建立了的「分工網路」，透過綿綿密密的層層轉包，構成了一個個龐大而富有彈性加

工生產系統，在「出口導向」的目標下，特點是同樣都以協力完成國外的訂單為共同

的目標。在島外，在六○年代美國資本面對本國勞動力、環境成本上升，日本資本興

起，也積極尋找海外加工市場的時候，台灣以中小企業為主體的這個網路，於是成為

美日資本生產體系的延伸，而台灣廉價的勞動力，也就成為支撐美日大資本繼續維持

榮景、面向全球市場競爭的墊腳石。

「分工網路」的建立，在世界經濟發展的歷史中，在各個時期、各個地區都曾經發生

過，因為它的基本原理是將一個生產流程裡需要低技術、高勞動力的製程抽出，發包

出去，以節省成本，所以一個地方有沒有能夠承接這種低工資、高勞力的勞工，就是

一個非常重要的條件。在歐洲，工業革命之前，就曾經有過大規模工序「轉包」的現

象，主要的原因是由於當時歐洲「圈地運動」釋出了大量農村的勞動力，承包廠商的

勞工薪資較發包廠商勞工的薪資低，勞動條件也差，這是「轉包制」之所以能出現的

必要條件。而台灣在承包了美日資本的工序之後，在島內再形成更為複雜的轉包系

統，這也就形成了一層接著一層地壓縮勞動條件的過程。就如我們前頭所說的，中小

企業扛下「出口導向」承擔者的重擔，它所受到的剝削是多層的，這其中有台灣形同
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吸血的「寄生蟲」的大資本、有國家在賦稅方面的剝削，有政商一體的地下金融體系

的剝削，還有來自美日資本的剝削。

總的來說，中小企業分包網路的建立，在外有美日資本積極尋找新的生產基地與廉價

的替代性勞動力誘因，在內又有台灣自土地改革以來釋出大量農村勞動力的因素；對

於美日資本來說，台灣的勞工對於美日的勞工具有「替代性」；對於台灣的勞工來說，

不斷從農村中被釋出的新勞工，又具有「替代性」，在一個擁有大量「替代性」勞工

的社會，對於投入生產的資本來說，是一個很有利的因素，因為隨時都有新的人力資

源可以補充，由於後面始終都有一大群人在排隊等著要工作，所以一方面可以對於原

本生產線上勞工的工作條件予以壓縮，六○、七○年代，中小企業就是在這種源源不

絕新勞動力的供應，與對於勞動者不斷壓縮的條件底下，終於能夠在美日資本、國家、

本土大資本、各種各樣地下金融資本……的層層夾縫裡，討到一口飯吃。
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第三部份：台灣的勞動階級

壹、從農村到工廠的勞動者

我們已經看見中小企業主是如何地在各種各樣惡劣條件下討生活，還可以硬撐起台灣

經濟發展的重任，其根本的因素是，在中小企業主的背脊下面，還有最後將一切重擔

完全扛下來的台灣工人。

我們曾經提到，中小企業所僱用的勞工數量，始終都佔全體勞工數的七成以上。如果

把五百人以上大企業的僱用人數扣掉，以 1976 年為例，在只有一百三十多萬勞工的

台灣，卻足足有七萬多家的「中小企業」；這其中十人以下的「企業」，竟然有四萬多

家，這四萬多家「中小企業」，平均僱用人數只有四個人、他們也創造出了一年五百

四十四億台幣的產值，這是為什麼我們會稱「中小企業」是「螞蟻雄兵」的原因了。

接下來，我們從農村勞動力流出的角度，來看看農人、工人與「中小企業」之間的關

係。

五○年代台灣的農地改革，帶來土地進一步零細化的結果，沒有錯，就整體來說，農

業的產值增加了，但是在政府實施賦稅實徵、隨賦徵購以及肥料換榖等等政策之下，

卻將這些大量的農業生產成果剝削進入政府部門，使得農民的收入連日常的生活都無

法維持（詳見第一冊第三部份）。從 1949 年到 1970 年之間台灣農家借款的戶數比例，

我們可以看得出來，農村中為了維持生活，借款的比例越來越高。而在借款的平均金

額數字，在 1952 年十大約是 1,300 元、1960 年增加為 4,924 元、1967 年為 21,638 元，

到了 1970 年的時候，平均一個農家借款的數目竟已經高達 36,454 元。這個金額，如

果 1970 年農家每一家的所得 52,550 元一做比較，就可以發現，一個農家借款的金額

竟然已經達到他們收入的六成以上，農村家庭入不敷出的嚴重，可見一斑。

六○、七○年代將近九成的農戶都處在這種嚴重「入不敷出」的困境裡，收入不能維

持日常生活，負債只會一天天的增加，在嚴重的生活壓迫底下，逼迫農村裡的青壯年

人口不得不離開農村，出外找尋出路、償還沈重的貸款。這部分是在農村裡向外「推」

的力量；而在這個時候，外面如果沒有適當的謀生機會，就將迫得這些走投無論的農

民走上絕路，而這個時候的台灣，並沒有足夠的工業基礎，公營企業和少數的大資本

產業，也提供不出這麼多的工作機會。這個時候，「中小企業」的出現、成長，就適

時的接收了從農村裡被趕出來的這些勞動人口。

在一開始的時候，農民還沒有能夠完全地離開農村，工業的生產必須配合農村人口外

移的趨勢，這個時候，大量的小型工廠，就在靠近農村的鄉間、田邊開始出現，這些

工廠設備非常的簡陋、生產技術也不高，因此相對需要投入的資金不高，加上農村土
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地的取得也容易，所以，最早從事工業生產的形式，就一一的出現了。台灣由於幅員

狹小，而從日據時期開始，又建立起了相當方便的交通網絡，這種因素非常有利於農

民利用通勤的方式上班工作，設在鄉間簡陋的工廠，就成為吸收農村勞動力的第一批

先頭部隊。

表七、台灣農家借款戶數及借款用途分析（1949-1970 年）

調查時期 調查戶數 借款戶數 借款戶數佔調查之百分比

1949.06.01-12.31（1） 11405 6750 59
1951.07-1952.06（2） 439 271 62

1960（3） 598 417 70
1967（4） 520 422 80

1970.08（5） 600 519 81

調查時間 消費費用 購置資產 農業經營 償還舊債 其他 合計

1949 06.01-12.31 （1） 33.85 28.50 29.11 － 8.54 100.0

1951 07-1952.06 （2） 43.92 23.61 16.60 7.33 5.54 100.0

1961 （3） 55.11 15.15 29.74 12.16 － 100.0

1967 （4） 13.42 33.86 41.12 2.23 9.37 100.0

1970 （5） 19.32 61.76 13.46 5.76 100.0
資料來源：周添城、林志誠，《台灣中小企業的發展機制》，1999 年，聯經出版社，頁

161、162。
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從六○到七○年代，因為產業的型態一直在轉變，早期的時候，以手工業以及農產品

工為主，具有明顯的季節性，因此，相當多的食品加工、包裝業的雇工，都是以季節

性的臨時工為主，例如糖業的生產，除掉日常機械設備保養、農場管理、一般的販賣

業務之外，這糖的生產有明顯的淡季旺季之別，到了製糖期的時候，需要大量的雇工

投入收穫和搬運的工作。隨著台灣工業漸漸的起步，工作的內容不再限於農產品的加

工，季節性工作就隨之減少，取而代之的是通勤的工作，這個時候勞動者也並沒有完

全離開農村以及農村的工作。

1963 年的時候，農村中的通勤工作者，男性有 23.5％，女性有 35％，男性以公教人

員與工廠工作為主，女性則大部分是到工廠作女工或從事手工藝等副業，工作地點大

多在家中步行 30 分鐘的距離之內；男性收入大約是女性的兩倍。在這個時候，只有

15.5％的男性與 23.9％的女性，接受了長期固定的受雇工作，男性同樣是以公教人員

和工廠工作為主，女性則是下女或工廠女工，在固定受雇的情況，女性的待遇比通勤

工作要好一點，收入大約是男性的七成。在開始出外謀生的年齡上，男女也有明顯的

差異，其中男性約到 20 歲才開始出外工作，女性則在 15 歲就要開始負擔家計。這些

統計，說明著在貧困的六○年代初，台灣農村的大致狀況。一方面，種田還是家庭的

主業，但是因為種田沒辦法把人給養活，所以必需就近找其他的工作機會，在生活困

難的情況下，家庭裡的女性，則是更早被送出來，投入生產行列的一群，女性的勞動
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者的工資和男性相比，更為低廉，在這種情況下，女性比男性更早被送進生產線上，

在日後一天比一天多的「血汗工廠」裡，付出自己的勞力。而也就由於女性的勞動力

相對的廉價、進入職場的比例高，所以也產生了另外一種「替代性」的作用。在這個

時候，雇主也因為有這樣的一群低勞動條件的勞動者存在，可以壓低男性勞動者的勞

動條件。女性與男性「同工不同酬」的結果是，無論男性工人，或女性工人，都同樣

地受害。

貳、美日資本的血汗工廠

接著，一場捲動著台灣底層的變化，從都市到鄉村，在台灣每一個角落展開了，苦於

本國勞動力不斷上升，造成他們擴大產能、壟斷全球市場莫大阻礙的美日資本發現了

台灣這塊「樂土」，於是，紛紛將勞力密集的工序開始分離出來，展開了對台灣的移

動。小工廠在城市、在田野鄉間一間間出現了。1959 年「外國人投資條例」通過、1960
年「獎勵投資條例」通過、1966 年楠梓加工出口區成立、外資在台灣設立了大規模的

加工裝配生產線、公營事業全線開動，為美日資本的全球戰略提供了基礎的建設。中

小企業的分包網絡也開始接受著應接不暇的訂單。到工廠工作的農村人口比例越來越

高、離開家鄉、離開農業生活的勞工比例業越來越大。在這段關鍵的時間裡，通勤工

作者由 1963 年的 26％大幅上升到 1968 年的 48％，季節性勞工則從 57％下降到 26％，
長期雇員則由 17％增加 26。
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在國際上，台灣廉價的勞動力，相對於美國、日本的勞工，原本就是具有「替代性」

的；在國內，又存在著為數眾多貧困的農民層、大量投入工業生產的女性勞動者、外

包生產、打零工的勞動者……這些相對收入以及勞動條件低的「產業後備軍」的存在，

使得台灣工人的勞動條件得以不斷壓低，由於社會中存在著那麼廣大的低薪、低勞動

條件的工人，這也使得在大資本、外資、公營事業等產業的雇主，可以繼續的壓縮工

人的勞動條件。我們常常說六○、七○年代是台灣經濟快速起飛的時期，但是也就在

這個時期，在美日資本對於台灣中小企業、大資本向對於中小企業的多層壓迫關係

裡，經濟成長的成果卻一一被放進了大資本家的口袋裡。現在，我們看看這個時期台

灣勞工的勞動條件。

表八、製造業工資的國際比較（1962 年） 單位：美元

國別 月薪 指數 時薪 指數

台灣 26.94 100.0 0.11 100.0
南韓 23.00 85.4
菲律賓 33.76 125.3
日本 75.71 281.0 0.41 372.7
義大利 95.20 353.4 0.46 418.2
西德 144.44 533.4 0.81 736.4
美國 386.24 1433.7 2.39 2172.7

資料來源：周添城、林志誠，《台灣中小企業的發展機制》，1999 年，聯經出版社，頁

184。

1962 年的時候，國際間勞工工資的比較，如果用月薪計算，菲律賓是台灣的 1.25 倍、

日本是 2.81 倍、義大利是 3.53 倍、西德是 5.33 倍、美國則是 14.33 倍。但是這不足

以說明勞工生活的狀況，在薪資所得低、生活難過的情況下，原本就想盡辦法，把自

己操到底的工人，當然要想辦法，盡量在自己的能力範圍內，接受更長的勞動時間、

從事更重的工作。所以台灣的勞工工作時間超長，向來是一個重要的特色。所以上面

的數據，如果把「月薪」，換成時薪，那麼台灣工人與國際的差距將會更大；如果用

時薪算，日本工人成為台灣工人的 3.72 倍、義大利是 3.53 倍、西德是 7.36 倍，而美

國則高達 21.72 倍。世界勞工組織（ILO）早在 1935 年的四十七號公約，就提出了「每

週四十工時」的主張，在 1963 年的時候，再度發表一一六號建議案，強調每週四十

工時是「近代社會所希望的趨向」，但是同時間，台灣勞動者的每週工時，還在五十

五小時以上。

除此之外，在六○、七○年代，由於勞動力的來源屬於從農村裡流出的「新」勞動者，

所以，平均年齡都很輕，1973 年的時候，製造業有 56%的勞工是在十五到二十歲之

間，只有三分之一超過三十歲。而根據 1964 到 1973 年的統計，在新增的一百七十二

萬勞動力中，女性勞動者佔 61%，這些數據，處處都說明著，以中小企業為產業組成

主要成份的台灣「出口導向」經濟，由於屬於「勞力密集」的生產方式，對於技術的
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要求低、勞工的可替換性高，工廠所僱用的勞動者集中在對於薪資要求不高、在家庭

收入的結構裡屬於「貼補家用」型態的年輕以及女性的勞工，在這種情形下，產業對

於勞工以「終身僱用」為基本邏輯的薪資之外種種相關給付，如退休金、勞工保險、

失業保護……等等樣樣都是「能省則省」。而更大的問題，是中小企業成本低、風險

大，又時時隨著經濟的發展、配合美日產業腳步的調整而改變，小工廠不斷的倒閉，

又不斷的出現，這種「前仆後繼」的結果，是受雇的勞動者根本毫無「就業安全」可

言，「失業」的威脅時時困擾著台灣的勞工，這種「失業」的狀況，是並不能用表面

上的「失業率」數據來理解的，在經濟起飛的年代，工作機會到處都是，失業者很快

就可以在找到工作，問題是這個新的工作，和他前面的工作一樣，是非常沒有保障的，

我們從 1956 到 1975 年間，資遣和不當解雇在勞資爭議中的比例都超過 50%，就可以

看得出來。台灣的產業結構、老闆的經營方式是多變而極富彈性的，但是受雇勞動者

的生活如果也「多變而富彈性」，可就是一個個家庭辛酸而沉重的真實生活了……

隨著農村人口的持續流出，「做工」漸漸取代了「做農」，成為主要的生活方式，「季

節性臨時工」的比例由 1963 年的 56.8%，到 1968 年的 26.1%，再到 1973 年，已經只

剩 16.5%；「通勤者」在 1963 年的 25%、經過 1968 年的 47.5%的高峰，到了 1975 年

下降為 37.3%，而「長期僱用者」則從 17.3%、26.0%，在 1975 達到 46.2%，脫離土

地和農業的生產，台灣在現代勞雇關係意義下的「勞工階級」已經漸漸地形成為社會

的主流。

表九、台灣農業移出人口之變動（1963-1975 年） 單位：%

工作方式 通勤者 季節性臨時工 長期雇員

時間 1963 1968 1975 1963 1968 1975 1963 1968 1975
男 23.5 45.7 33.9 61.0 27.6 12.1 15.5 26.7 45.0
女 35.0 54.3 44.4 41.1 21.8 7.1 23.9 23.9 48.5
總計 25.9 47.9 37.3 56.8 26.1 16.5 17.3 26.0 46.2

資料來源：周添城、林志誠，《台灣中小企業的發展機制》，1999 年，聯經出版社，頁

171。

參：黑手變頭家？台灣勞動者的一些特色

在普遍低收入、高強度的勞動條件下面，在大多數以中小企業生產型態經營的事業單

位裡，勞動者缺乏藉著升遷等管道取得更多的收入以及社會地位，再加上中小企業的

進入條件低，隨隨便便找個地方，就可以開始搞個小工廠，變成中小企業主。在「出

口導向」逐漸確立的七○年代，許許多多在工廠裡工作了一段時間、習得了創業基本

技術的工人，便會開始打算自行創業，而由於中小企業本身資本不多，想要從本業的

經營上達到累積和擴充也不容易，讓員工出去創業、成為生意的夥伴、並由此再擴大

「分工網路」的規模，也成為中小企業發展的一個重要的方式。在這樣的條件下，七

○年代之後，特別是許多在中小企業中工作的勞動者，便懷抱著「黑手變頭家」的夢
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想。就如同我們之前所說的，1976 年，平均僱用人數四個人的這四萬多家中小企業，

便在這樣的狀況下出現了。七○年代，勞工和中小企業主之間身份的流動，對於勞動

者的意識與新興起的「勞動階級」，產生著莫大的影響。

這些「黑手頭家」其實過得不見得比純粹的「黑手」更好。譬如，在一個簡簡單單的

「家庭工廠」裡，生產是把全家大小，包括家庭婦女、未成年人這些「無償勞動者」

一起拉進來從事生產，「黑手頭家」無日無夜的進行生產，工作比純粹當「黑手」的

時候時間還要長、勞動強度也更大，或許，收入是增加了，但是卻是用把自己連同一

家大小一起榨乾的方式在工作著，從被別人剝削，變成自我剝削，「黑手頭家」到底

是「黑手」呢？還是「頭家」呢？自從十八世紀以來，勞動階級的團結在全世界各國

或多若干經濟、政治上的成果，透過工會運動的發展，或多或少調整了原本在經濟地

位上嚴重弱勢的地位。但是「勞工組織」組成，拿到七○年代原本僱用人數就不多的

台灣中小企業裡，根本就是難上加難的事情，這個時候，中小企業體內的工人，其實

和一般我們認識到的勞雇關係底下的工人，有很大的不同之處，他們其實是在整個分

工體系的「網」裡面生存著的，而這整個分工體系合起來，構成了美日資本的一個大

工廠，大的中小企業主、貿易商，充其量只是美日資本的管理者。

「黑手變頭家」的心態，深深地影響了台灣工人，在經歷五○年代白色恐怖，以及國

民黨威權統治、以及刻意對工會組織進行破壞與滲透掌握之下，工人們相互的團結、

用組織的力量爭取權益的意識原本就不高，而在這個不斷流動的「工人」、「小老闆」、

「自謀營生者」的諸多身分之間，難以形成一個「工人」的自我認同。台灣的工人運
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動和德國、英國這些老牌工人階級力量強大的國家，或者拉丁美洲，甚至我們的鄰國

菲律賓，這些擁有反抗帝國主義的傳統的國家相比，差距都非常非常地遙遠，這使得

台灣的工人在政治上沒有力量，相對的在經濟上也沒有和資本家抗衡的實力。這些事

實，我們從六○、七○年代這些第一批大量從農村裡分解出來的工人身上，就可以清

楚地看到。

肆、台灣奇蹟的真相

當我們回顧一九六○、七○年代，這二十年的歷史，「出口導向」的發展，其實也決

定著我們現在的生活方式，從經濟關係上來看，「美日加工基地」的建設，實際上也

是一個由美日大資本在最上層、然後依序是國家壟斷資本、私人大資本、中小企業的

金字塔，在這個金字塔的最下層，就是台灣的工人和農人們，下層的人必須承受來自

上層的所有的重量，而越上層的人，享受到越多的由工人與農人所創造出來的經濟成

果。

表面上創造傲人「經濟奇蹟」的分工網路，其實是一面脆弱而充滿剝削關係的網，在

這個網路裡，處處存在著任由資本當作籌碼的「替代性」勞動者，台灣工人對美國工

人存在著「替代性」；女工對男工存在著「替代性」；年輕工人對資深工人存在者「替

代性」；農村裡經過政策榨取之後，被驅趕出來的新勞動力，對現有的工人存在著「替

代性」，不穩定的就業狀況製造出來的「失業者」，又對於還在生產線上的工人存在著

「替代性」。一個充滿著各式各樣「替代勞動」產業後備軍的社會，也就是資本的天

堂、勞工的地獄。

在明白了這個道理之後，我們再回頭看看「出口導向」的六○、七○年代，現在應該

準確地稱呼這些台灣經濟蹣跚起步的日子是「血汗輸出」的歲月，在資本的「籌碼」

逐漸減少之後，也即將面臨一天天停滯與發展減緩的命運，七○年代的後半葉，當農

村勞動力已經漸漸消耗殆盡，差不多的青壯年人口已經盡數轉入工業部門之後，「台

灣奇蹟」的真相，也就漸漸地「水落石出」了。

到了七○年代末，台灣因為勞動力成本逐漸上升，藉由壓低勞動條件來獲利的籌碼減

少，來自於東南亞與其他新興工業國的流血競爭，使得資本家開始意識到台灣勞動力

成本的上升將嚴重影響他們的獲利，他們必須藉著開發新的「替代性勞動力」來維持、

擴大既有的利潤水平。於事到了八○、九○年代，資本外移和引進外勞成為資本家義

無反顧的選擇，成為台灣基層勞動者揮之不去的夢靨。

毫無疑問的，「台灣奇蹟」是建立在對於勞工的剝削上，美日資本和做美日資本買辦

的台灣資本，他們大量的獲利以及快速的擴展，並不是從什麼企業經營的精神、勤奮

節儉的打拼裡得來的，他們所得的每一吋每一分，都是從儘可能地加深分工網路裡的

剝削關係，從工人的身上榨取出來的？
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由於國際分工的限制與國家政策的鼓勵，台灣資本家選擇了低工資、低安全保障、高

勞動強度、高危險、高污染的產業，來作為他們的登天之階。然而，在這個發展過程

中，處在金字塔最底層的台灣工人，不但犧牲了他們的青春血汗，也犧牲了他們的生

存條件。台灣資本家常對工人說：「我們坐在同一條船上」，但是這一條船上的人，卻

有著兩種不同的命運：資本家可以藉由產業外移與引進外勞來繼續賺錢，但工人的工

作卻毫無保障的被「替代」了。我們將在第三冊用更多的篇幅來討論這個發展的惡果

與工人自救的策略。
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簡易年表

1965.01 「加工出口區設置管理條例」正式通過，成為設置加工出口區的法源。

1965.01.13 批准上海商業儲蓄銀行在台復業。

1965.01.13 行政院局部改組。李國鼎任經濟部長，蔣經國任國防部長。

1965.02.07 美國開始轟炸北越軍事基地。

1965.03.05 陳誠去世。

1965.07.01 美援終止。

1965.07.09 經濟部公佈實施「加工出口區設置管理條例」。

1965.10 實施保稅制度。

1966.02 實施「砂糖平準價格制」。

1966.04.21 飛利浦投資審議委員會通過投資案。

1967.04.27 投資審議委員會通過台灣 RCA 設廠案。

1967.08.05 投資審議委員會通過日本日立製作所與東元電機之設廠案與技術合作
案。

1968.01.26 投資審議委員會通過美國海灣石油公司投資華夏塑膠公司案。

1968.05 台灣第一個輕油裂解廠開始生產。

1968.08.15 投資審議委員會通過美商 TI 公司投資案。

1968.09.01 延長義務教育為九年。

1968.10 制定「國家長期發展計畫」。

1969.06.25 蔣經國就任行政院副院長。

1969.12.20 實施中央民意代表增補選舉。

1970.02.25 經濟部設置工業發展局。

1970.12.30 修正公佈「獎勵投資條例」。降低對勞力密集產業之優惠措施。

1971.04 楠梓加工出口區落成。

1971.08.14 南北高速公路建設開工。建設期間六年，總建設費新台幣一九三億元。

（1978 年開始通車）

1971.10.25 台灣退出聯合國。

1971.12.25 中國銀行民營化，改名中國國際商業銀行。

1971.12.30 簽訂中美纖維協定。對非棉製品亦實施出口限制。

1972.04.01 「對外貿易發展協會」在東京開設「遠東貿易服務中心」。

1972.05.29 蔣經國內閣成立。

1972.06.29 制定並公佈「中央民意代表增補選舉法」。

1972.09.27 行政院公佈實施「加速農村建設重要措施」九項。

1972.09.29 與日本斷交。

1972.12.01 交流協會作為中日民間交流日本方面的窗口而成立。翌日，台灣方面的
窗口亞東關係協會成立大會在台北召開。

1973.01.01 米肥交換制廢止。

1973.03.14 進口管理品目 2367 項目自由化。其餘 465 項目列管。
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1973.07.01 美國停止對台無償軍援。

1973.07.27 中國造船公司始建。

1973.08.01 經濟設計委員會開設。主任委員張繼正。經濟部新設立投資業務處。

1973.08.13 中國鋼鐵公司與美國鋼鐵公司合作。

1973.10 第一次石油危機發生。

1973.11.12 行政院院長蔣經國在國民黨第十屆四中全會發表十大建設計畫。

1974.01.26 行政院通過「當前經濟安定措施」。

1974.02.22 行政院通過「農業發展條例」。

1974.06.06 簽訂「台灣．沙烏地阿拉伯經濟合作技術備忘錄」。

1975.04.05 蔣介石去世。翌日，副總統嚴家淦升任總統。

1975.04.28 蔣經國就任國民黨主席。

1975.07.09 台日航路再開。

1075.09.07 中國石油，第二輕油裂解廠開始生產。年產乙烯 23 萬噸。

1976.01.01 美國對台實施特惠關稅制度。

1976.03.19 簽訂長期購買美國穀物之契約，約定在五年中購入 1020 萬噸穀物。

1976.06.01 中國造船公司 100 萬噸級造船塢完成。

1976.07.01 台灣合會儲蓄公司改組為中小企業銀行。

1976.09.30 國際貿易局決定將台灣對英國小型黑白電視機的出口加以限制。

1977.02.11 經濟部工業局策定「工業公害防治辦法」。

1977.05.01 協調減產聚乙烯，減產率 30％。

1977.05 政府設定米穀量收購之上限。

1977.06.27 中國鋼鐵公司完成一貫制鐵廠。

1977.07.01 中國鋼鐵及中國造船改組為國營企業。

1977.09.23 行政院院長蔣經國發表「十二項建設計畫」。

1977.11.16 核能發電所一號爐開始送電（1970 年開工）。

1977.11.19 桃園縣中壢市，因投票作弊發生暴動（中壢事件）。

1977.12.01 行政院經濟設計委員會改組為經濟建設委員會。

1978.03.21 蔣經國當選總統。

1978.04.13 台灣飛利浦完成彩電映像管的一貫生產作業工廠。

1978.06.01 孫運璿就任行政院院長。

1978.06.21 經濟部工業局實施對歐市輸出鞋類之自主法規。

1978.07.10 廢止固定匯率制。同時，匯率由 38 元台幣兌換一美元升值為 36 元台幣
兌換一美元。

1979.01.01 美國與中華民國斷交。

1979.02.01 外匯市場成立，兌價由市場決定。

1979.02.04 黨外人士桃園遊行。

1979.03.13 美國國會通過「對台關係法」。

1979.04.16 開設「美國在台協會」（AIT）。
1979.05.28 經濟部發表「汽車工業開發促進計畫」。

1979.07.04 經濟部決定設立中小企業輔導處。
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1979.07.19 行政院宣布要將台灣機械工業與電子工業當作戰略產業加以培育。

1979.10 第二次石油危機發生。

1979.12.10 高雄發生美麗島事件。
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製作團體簡介（2008 網路版更新）

敬仁勞工中心

天主教聖母聖心會成立的勞工服務機構，以往較注重勞工安全衛生的議題。目前工作

內容在於勞工權益法令諮詢與個案協助、工會勞工教育的推行、工會與專業團體的資

源轉介、勞工組織的協助工作等等。最近幾年的重點工作，計劃針對某些產業進行廣

泛的勞動條件調查，試圖從勞工整體的勞動條件中，整理出台灣勞資問題的核心，而

勞雇關係是在經濟生產活動中發生的，如果要談勞工權益，必定不能忽略總體經濟發

展的狀況，這也就是我們在這裡要討論台灣經濟發展歷史的原因。

敬仁因財務因素，於 2006 年初結束運作，但中心網頁仍附掛於聖母聖心會網站，裡

面有豐富的資訊可供查閱：

http://www.catholic.org.tw/cicm/cicm_works/Chingjen/index.htm

苦勞工作站

創始於 1998 年 9 月，以「苦勞網」的網路媒體型態運作，是國內第一個以勞工運動

做為主軸的網路媒體。1999 年 6 月正式改組成為「苦勞工作室」，一方面為累積網站

運作所需要的各種資源，也企圖透過正式的組織化運作確立成員的定位與分工，當

然，更重要的是，進一步開發網路以外的工作領域，使得尚未接觸網路的勞工朋友們

也能獲得更多有用的資訊，參與這部小冊子的編撰，就是這樣的一個嘗試。工作站主

要推動工作為勞工運動的理念與資訊的傳播、協助勞工教育的推行，並促進工會與專

業工運團體的資訊傳佈與交流、工運與社會運動的對話與結合。

「苦勞網」網址：http://www.coolloud.org.tw/
苦勞工作站地址：100 台北市中正區衡陽路 114 號 3 樓後段

永久通訊地址：116 台北市木柵郵局第 2-117 號信箱

電話：（02）23707493 傳真：（02）81926867

E-Mail: coolloud@gmail.com
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